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n forma conjunta, Argentina, Bolivia y Chile

presentaran en la Novena Conferencia de

los Paises Contratantes de la Convencién

Internacional sobre Humedales (COP-1X), a
través del Grupo de Conservacion de Flamencos
Altoandings (GCFA), una innovadora propuesta para
administrar en red cerca de 10 humedales claves
para la conservacion de |a biodiversidad y ecosis-
temas altoandinos de los Andes Centrales de Su-
damérica.

Los humedales altoandinos comprenden vastos
sectores correspondientes al sur de Perd, oeste de
Bolivia, noroeste de Argentina y noreste de Chile. En
medio del paisaje desértico de esta zona, estos am-
bientes sobresalen por su particular flora y vegeta-
cién, por la gran abundancia de aves acudticas,
muchas de ellas migratorias hemisféricas o endé-

micas, como los flamencos andinos (Phoenicopa-
rrus andinusy P. Jamesi).

Los animales terrestres mds conspicuos asocia-
dos a los humedales son la vicufia, vizcacha,
chinchilla, puma, gatos andinos, zorras y roedores.
Las vegas vinculadas a las lagunas constituyen
reserva de agua dulce y son los sitios mas valiosos
para las actividades pastoriles de culturas de origen
milenario.

Estos ambientes han sido considerados de gran
importancia biolégica a nivel global. No obstante, la
Evaluacién del Estado de Conservacion de las
Regiones Terrestres de América Latina y el Caribe
sefiala que el estado de conservacion de la puna es
vulnerable (WWF & WB, 1995}, como consecuencia
de las amenazas derivadas particularmente de las
presiones del desarrollo basadas en practicas no
sostenibles y al cambio climético (Grupo de Contac-
to sobre Humedales Altoandinos & UICN Sur, 2004),
aspectos que son comunes a todos los paises que
comparten este ecosistema.

De manera casi simbdlica, ciertos humedales

! Jefe Departamento Patrimonio Silvestre CONAF Antofagasta. erodrigu@conaf.cl

? Director Regional CONAF Antofagasta. jcontrer@conaf.cl
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claves para los flamencos y otra fauna se sittan
geograficamente muy préximos en torno al hito
tripartito de Argentina, Bolivia y Chile, conformando
un area de particular interés para la conservacion

- del ecosistema. Dichos humedales destacan por

concentrar la mayor parte de la poblacién de
flamiencos detectada para las dos especies de
flamencos endémicos de la Puna, y por constituir
sitios relevantes para la reproduccion de estas aves,
Estos atributos ya han sido considerados por los
respectivos Estados al crear en sus territorios areas
protegidas, tales como el Monumento Natural
Laguna Los Pozuelos, en Argentina; la Reserva de
Fauna Andina Eduardo Abaroa, en Bolivia; y la Re-
serva Nacional Los Flamencos, en Chile, unidades
que conformarian el soporte para la gestion en red.

La propuesta conjunta permitira coordinar los
programas de seqguimiento y control de recursos
existentes en cada uno de los paises, intercambiar y
transferir experiencias de manejo ambiental y ges-
tionar el ecoturismo en red con las comunidades
indigenas asociadas,

+ Flamenco Andino

Argentina, Bolivia'y Chile p_retgnden C
humedales en el desértico territorio comp

Conservacion Internacional

Esta iniciativa de conservacion con criterio de red
forma parte de las acciones recomendadas en la
Estrategia Regional de Conservacion y Uso Soste-
nible de los Humedales Altoandinos, documento
que se encuentra preparando la Secretaria de Ia
Convencién Internacional sobre Humedales, con la
participacién de especialistas y representantes de
organismos gubernamentales y no gubernamen-
tales de los paises andinos (Costa Rica, Venezuela,
Colombia, Ecuador, Perd, Chile y Argentina), y que
serd presentado para su aprobacidn en la COP-IX.

El documento consta de un andlisis de la situa-
cion actual de los humedales tanto en los Paramos
de los Andes del Norte (Colombia, Ecuador, Vene-
zuela, Perl, Costa Rica, Panama y Guatemala), co-
mo en la Puna de los Andes Centrales, mas un estu-
dio de las perspectivas en el mediano y largo plazo
y la definicién de un marco estratégico y de accién
especifico para la implementacion.

Las acciones estaran orientadas a la conserva-
cién y el uso sostenible de humedales y complejos
de humedales altoandinos integrados a los ecosiste-
mas de paramo, puna y jalca y otras formaciones
altoandinas, asi como de ecosistemas funcional-
mente asociados a éstos.

Para su desarrollo y ejecucion, esta estrategia
esta dirigida a las comunidades locales, rurales y
urbanas beneficiarias, a los entes gubernamentales
locales y nacionales, a las organizaciones no guber-
namentales, sector productivo (industria, comercio,
turismo, agricultura, mineria, otros) e instituciones
académicas y de investigacién relacionadas con la
conservacion y uso racional de los humedales
altoandinos.

+ Salar de Atacama

Foto: Eduardo Rodriguez

Aunque la Estrategia serd un instrumento marco
de las acciones sugeridas a nivel regional, servira de
base para la elaboracién y/o actualizacién de los
Planes de Accidn para Humedales Altoandinos de
cada pafs, los que se proyectaran como las herra-
mientas que articulen las acciones de conservacién
y manejo racional en este ambito.

Plan de Accidn

Chile es el (inico pals que ya cuenta con un Plan
de Accidn para la conservacion de estos ambientes.
Este fue elaborado el afio 2003 por la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF), con el apoyo de la Con-
vencidn Internacional sobre Humedales y la partici-
pacion plena de los servicios pdblicos con compe-
tencia ambiental de las tres primeras regiones del
pais, mas diez empresas mineras usuarias de estos
ambientes®.

El Plan representa una herramienta comun, cuya
base esta constituida por las actuales vinculaciones
locales y especificas en desarrollo entre diversos
servicios publicos y empresas mineras, a fin de
potendiar la articulacion de los diferentes actores en
un proyecto comun de convivencia.

Para el componente indigena, el Plan considera
el proceso actualmente en desarrollo de incorpora-
cion de las comunidades originarias en el manejo de
humedales ubicados en areas protegidas y areas de
desarrollo indigena. Por otra parte, se estimd estra-
tégico y fundamental consolidar por separado los
procesos participativos que CONAF impulsa en la
zona norte {institucionalidad publica-mundo indi-
gena e institucionalidad plblica-empresas privadas),
antes de intentar un proceso de vinculacion mas
amplio.

El Plan busca la interaccién de todos los actores
asociados a los humedales seleccionados, vincula-
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rear una red de proteccion de
artido por una frontera tripartita.

cion que debera realizarse con metodologias que
aseguren pertinencia cultural y temporalidad ade-
cuada, fomentando la generacion de opinion en las
comunidades indigenas desencadenada de procesos
endogenos de analisis y discusion comunitaria.

Simposio

Este enfoque de gestion del pais, participativo y
de articulacién publico y privada, resaltd en el
Simposio de Especialistas en Humedales Altoan-
dinos, efectuado en la ciudad de Salta, Argentina, a
fines de febrero.

El encuentro fue realizado por el GCFA con el
apoyo de la Convencidn Internacional sobre Hume-
dales (Ramsar, Irén), la Convencion sobre Especies
Migratorias (CMS-Bonn), de organizaciones conser-
vacionistas, como la Wildlife Conservation Society, y
empresas privadas, como EVIANE-Danone y Minera
Escondida, entre otros.

Chile estuvo representado por académicos de la
Universidad Arturo Prat y de la Universidad Austral,
por profesionales de ONGs -como el Centro de
Estudios del Desarrollo (CED), Centro de Ecologia
Aplicada (CEA)-, funcionarios de CONAF de las
regiones de Tarapacd y Antofagasta y profesionales
del drea ambiental de empresas mineras, como
Escondida Ltda.

En la oportunidad, diversos especialistas mani-
festaron preocupacion por los efectos que el desa-
rrollo minero pudiera tener en los humedales altoan-
dinos de Chile, sobre todo por la utilizacion de sus
aguas. No obstante, los representantes de la mineria
lograron posicionar en las agencias internacionales
de conservacion el concepto de una nueva mineria
con alta responsabilidad ambiental y social, en
contraposicién con el paradigma de la mineria
destructiva que prevalece en la actualidad, abrién-
dose amplias posibilidades de colaboracién con

3 En la elaboracion del Plan participaron las empresas mineras: Quiborax Ltda., Cia. Minera Cerro Colorado, Cia. Minera Dofia Inés de Collahuasi, Cfa. Minera Quebrada Blanca S.A.,
El Abra S.A., SQM, Sociedad Chilena de Litio S.A., Escondida Ltda., Cia. Minera Mantos de Oro y Cia. Minera Maricunga; mas los siguientes servicios publicos: Secretarias Regionales
Ministeriales de Agricultura y Mineria de las regiones de Tarapacd, Antofagasta y Atacama; las direcciones regionales de la Comisién Nacional de Medio Ambiente, Direccion General
de Aguas, Servicio Agricola Ganadero, Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, Servicio Nacional de Geologia y Mineria y la Corporacion Nacional Forestal de las tres regiones;
académicos de las universidades Arturo Prat, Catolica del Norte, Antofagasta, de Chile y de Los Lagos; organizaciones no gubernamentales, como el Ceniro de Planificacion del Medio
Ambiente (CIPMA), Centro de Estudios para el Desarrollo (CED), Centro de Ecologia Aplicada (CEA) y representantes de la Comunidad Indigena Atacamefia,
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beneficios para la conservacion, tanto a nivel de la
subregion altoandina, como especialmente para el
pais.

Conclusiones

Los ecosistemas de humedales altondinos se
consolidan como ecosistemas estratégicos, funda-
mentales para el desarrollo econdmico, social y
ambiental de la Regidn de la Puna, generando
multiples beneficios, tales como la produccién de
agua, reservorios de diversidad bioldgica y servicios
turfsticos.

» Salar de Pujsa

Las multiples acciones de conservacion y desa-
rrollo que se ejecutan en la Regidn de la Puna deben
ser articuladas, en el contexto de un enfoque ecosis-
témico y de manejo integrado en red, con el fin de
generar mayor sinergia e impacto local.

Las orientaciones de convenciones internacio-
nales de conservacidn y el propio interés de las
empresas mineras usuarias de humedales altoan-
dinos por alcanzar mayor responsabilidad y compe-
titividad ambiental en los mercados internacionales
generan un escenario dptimo para fortalecer la
conservacion de estos fragiles ecosistemas.

En forma concreta, se busca que este fortale-
cimiento se materialice mediante el incremento de la
inversion en desarrollo tecnoldgico, generacién de
capacidades locales para emprendimientos susten-
tables, como el ecoetnoturismo, y apoyo al desa-
rrollo de las acciones de proteccion y manejo am-
biental mas urgentes.

Entre las proyecciones mas interesantes de esta
iniciativa destaca la generacion, en el ambito local,
de una red de cooperacién técnica piblica-privada,
que permitira mantener en el tiempo estos ecosis-
temas; y en el dmbito internacional, contribuir a
mejorar la competitividad del pafs, especificamente
en el sector de mayor productividad.

El Plan de Accién para Humedales
Altoandinos de Chile considera el desa-
rrollo de cuatro lineamientos estratégicos:
monitoreo bioldgico, monitoreo de recur-
sos hidricos, proteccién de recursos y
planificacién territorial, infraestructura y
desarrotlo. Estos lineamientos compren-
den 24 acciones y tres recomendaciones
para poner en practica el programa.

Las empresas de la mineria suscri-
bieron un Acta de Intencién de Apoyo, en
donde declaran su deseo de respaldar

las actividades contenidas
en el Plan, constituir un gru-
po privado para organizar
dicho apoyo y efectuar cin-
CO acciones inmediatas, en-
tre ellas censos de aves
migratorias, estudios de la
diversidad microbenténica
y plancténica de lagunas
salinas, como también un
seguimiento de 14 dinédmi-
ca hidrica de las mismas.

Los objetivos plantea-
dos son los siguientes: es-
¢ tandarizar el proceso me-
= todoldgico para el segui-
miento de variables am-
= bientales prioritarias en los
programas de monitoreo
que ejecutan las empre-
sas mineras e institucio-
nes publicas en humeda-
les altoandinos.
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El Ptan consigna, ademas, la realiza-
cion de talleres de especialistas de los
ambitos publico y privado, en los que se
estableceran los consensos necesarios
para adoptar métodos comunes en las
variables ambientales prioritarias. El pro-
yecto origind un método estandarizado
para el censo de aves migratorias interhe-
misféricas y avifauna endémica de los
Andes Centrales con problemas de con-
servacién. Progresivamente se discutiran
los métodos de las siguientes variables
seleccionadas: microbiota lacustre, espe-
cificamente en cuanto a conocer las ca-
racteristicas de la oferta alimentaria de
flamencaos; cambios en los espejos lacus-
tres por medio de la medicién de la super-
ficie inundada, forma y profundidad de las
lagunas; indicadores ambientales para
diferenciar cambios naturales de los an-
tropogénicos; relaciones entre sitios de
concentracion de aves migratorias y re-
productoras, con las caracteristicas parti-
culares de cada hébitat; grados de fragi-
lidad de humedales para mejorar su
proteccion.

E} principio bésico para la implemen-
tacién del Plan es centrar la dinamica ope-
rativa en cada regién. Para esto, el Plan
actlia como un marco de referencia que
potencia la gestién ambiental conjunta de
los sectores publico y privado. La formali-
zacién de esta gestion conjunta se efecttia
con la firma de una actualizacion de un
Acta de Intenciones con el sector minero,
en el que diez empresas acuerdan res-
paldar organizadamente las acciones del
Plan.

La unidad orgénica funcional seran los
Comités de Coordinacién Regional (CCR),
creados -si es necesario- a través de Re-
solucion del Intendente Regional respec-
tivo, y/o formar parte de otros comités
regionales dirigidos por la méxima auto-
ridad regional, en materia de recursos
naturales o de medioambiente. Los CCR
operaran mediante secretarias ejecutivas
rotatorias iniciadas por CONAF, y se
encargaran del disefio y aplicacién de
estrategias regionales de ejecucion, se-
guimiento y evaluacién de las actividades
recomendadas por el Plan de Accién.
Estas se formalizaran anualmente median-
te la elaboracién de un Plan Operativo
(POA) estructurado sobre la base de
actividades preexistentes, a las que se
adicionaran en forma progresiva otras
sugeridas por el Plan de Accion y prio-
rizadas por el CCR.

Las secretarias ejecutivas realizaran
las gestiones e informes necesarios para
incorporar los resultados del POA en los
diferentes instrumentos de planificacion
local y regional, asf como en las estra-
tegias ambientales regionales y nacio-
nales. Los POAs se presentaran a una
Secretaria Técnica Macrozonal (STM)
representada por CONAF, mientras se
define un mecanismo especifico al alero
de la Convencién Ramsar. La STM cum-
plird funciones de apoyo y articulacién
entre los CCR y de seguimiento y eva-
luacién de actividades en un contexto
macrozonal. Asimismo, la STR implemen-
tara un sistema de flujo de informacién
que permita elaborar informes conso-
lidados del accionar para ser presentados
en los formatos respectivos a las secre-
tarfas de las Convenciones Internacio-
nales de Ramsar, Bonn y de Desertifi-
cacién. El sector privado minero se orga-
nizaré para brindar apoyo al Plan en forma
coordinada. Cabe sefialar que se discu-
tieron alternativas tales como la creacién
de una Fundacién o Corporacién Pablico-
Privada para la conservacion, cuya viabi-
lidad legal e institucional se analizaran
posteriormenie. %
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OMAR JOFRE FUENTES

Los Campesinos y los
Sistemas Productivos Forestales

n la Ultima década, desde el MUCECH, hemos
venido impulsando -con mucho esfuerzo y
venciendo dificultades- un conjunto de ideas
orientadas a producir una estrategia para
construir el desarrollo de sistemas productivos
forestales que deben permitirles a las comuni-
dades u organizaciones campesinas mejorar
sus condiciones de vida.
Nuestras propuestas apuntan a la incorporacion plena de
los campesinos e indigenas al proceso en el cual se desen-
vuelve exitosamente la politica forestal de las grandes

La propuesta de la que estamos hablando requiere a
nive!l de Estado articular una coordinacién de desarrollo
forestal, primero, de los instrumentos gubernamentales y,
luego, de éstos con los del sector privado, para que apun-
ten a resolver los problemas que impiden hoy a la AFC
estar en un plano mas competitivo.

Esta coordinacidn debe manifestar la voluntad estatal de
encarar con mucha audacia iniciativas para fortalecer a la
AFC en los dmbitos productivos, comercializacién, transfe-
rencia tecnoldgica, capacitacidn y organizacionales.

En este cuadro, el mayor desafio que estamos enfren-

Nuestras

te de los organismos oficiales espe-
cializados, como de las medios uni-
versitarios y de los correspondientes
al sector privado empresarial.

Los dos millones de hectareas de
tierras de aptitud forestal de la cual
somos duefos los campesinos e in-
digenas constituyen un atractivo ne-
gocio que despierta muchos apeti-
tos para invertir en ellas. Es por eso
gue encontramos justo que el Go-
bierno esté por invertir en nuestro
sector con el proposito de aumentar
la oferta a las enormes demandas de
maderas existentes en los mercados externos.

Nuestra tarea ha sido, y seguird por el tiempo que sea
necesario, buscar la materializacion de un plan estratégico
mediante el cual los campesinos e indigenas puedan alcan-
zar mejores grados de desarrollo que les permita obtener
beneficios econdmicos concretos con un manejo eficiente
e integral de los bosques.

Si bien es cierto que para avanzar en la direccion enun-
ciada es fundamental, en este rubro, materializar las reso-
luciones de la politica de Estado precisadas en los acuerdos
para el Desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina
(AFC), el cumplimiento de éstas nos exige elevar la capa-
cidad politica y la organizacién del movimiento campesino
e indigena en toda la linea.

campesinos e
indigenas al
proceso en el cual
se desenvuelve
exitosamente la
politica forestal de
las grandes
empresas.

empresas, especialmente en su ade- tando las organizaciones campesinas
cuada insercién al mercado externo. e indigenas en el presente es la supe-

Esta formu?acién ]a_visuaiizamos propuestas apuntan racion de |.1u§.-ri.l'r.';:“s. debilidades, pro-
posible a partir del reciente recono- i 3 duciendo mejores opiniones para te-
cimiento de la magnitud de las tie- alainco rporacion ner una mas certera comprension del
rras de aptitud forestal en poder de I de | proceso general en cual esta inserto
los campesinos e indigenas, por par- pPlena ae 10s el problema farestal, a fin de defen-

der los intereses de la AFC adecua-
damente.

La clarificacién de nuestras ideas y
la amplitud de conocimientos que
logremos para entender de manera
apropiada el rayado de cancha, don-
de opera el capitalismo y el Estado
Subsidiario, entre otros aspectos
significativos, y donde se desenvuel-
ve el movimiento campesino, nos
guste o no, seré -sin lugar a dudas-
un factor clave para comprender
nuestros intereses como campesinos
e indigenas en el futuro.

La Constitucidn vigente define con mucha precisién el rol
del Estado Subsidiaric como un facilitador de otro més
importante responsable del desarrollo y que es el sector
privado. Nosotros, los campesinos indigenas, somos un
sector privado y reclamamos el mismo trato que reciben los
grupos econdmicos vinculados al capital extranjero.

Con un trato justo de parte de los instrumentos guber-
namentales, la AFC no sélo esta en condiciones de mante-
ner su actual aporte a la economia nacional, sino que indu-
dablemente podra, en mejores condiciones, seguir creando
puestos de trabajo.%

Presidente Movimiento Unitario
Campesino y Etnias de Chile (MUCECH)
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