CIENCIA Y AMBIENTE

Restauracion ecoldgica en e Estado de Florida, Estados Unidos:

El dilema delos Everglades

El programa derestauracion ecosistémica del Parque Nacional Evergladesesuno de
losmasaudacesy caros que se haya emprendido. Lainiciativa ha provocado controversia
entrelosecologos, quienes se preguntan: ¢ puedelaaccion humana «restaurar» un
ecosistemanatural? Yaln si esto fuera posible, ¢quién, cuandoy como, determina que
dicharestauracion ha cumplido su objetivo?

Ambientey Desarrollo presenta este caso como un €jempl o del tipo de costos ambienta-
lesy monetariosque paisesen desarrollo como Chile podrian evitar, s seplanificay eva-
| la ambi ental mente, con anticipacion, unaintervencion degran escala sobreel patrimo-

nio natural deunaregion.

Pablo Villarroel

uando hacia 1980 diversos estudios dgjaron en

claro que los extensos humedal es —conocidos

como los Everglades— del sur de Florida, Es-

tados Unidos, se estaban secando, comenzo una
nueva historia para e perturbado ecosistema. Desde
entonces se han invertido més de 100 millones de
dolaresen presarvar las actuales &reas protegidasy —lo
més novedoso— se hainiciado una serie de programas
que transformaran la zonaen € mayor experimento de
restauracion ecologica emprendido hasta hoy en €
mundo.

Pero tomar esta decisidon no fue cosa fé&cil. Lapre-
ocupacion por € deterioro del pantana ha competido
siempre en €l Estado de Floridacon otraque, obviamen-
te, no pasa desapercibida para los politicos locales: €
desarrollo urbano y agricola de una de las zonas de
mayor crecimiento —poblaciona y econémico— del
pais en los Ultimos afios. Uno de los resultados de este
conflicto de intereses fue que las acciones emprendidas
por € gobierno dd Estado no fueron lo suficientemente
oportunasy eficaces quelapreocupante situacion delos
Evergladesrequeria. O, a menos, esafue laopinion de
los grupos ecologistas y del gobierno federd, € queen
1988, demand6 d Estado de Floridapor no cautelar en
formaadecuadalademandahidricadd Parque Nacional
Everglades, extensa &ea protegida que contiene la
mayor parte del ecosistema remanente (Recuadro 1).

El litigio —que se prolong6 hasta €l afio pasado—

culmind con un acuerdo entre las partes que, entre otras
cosas, contemplaun fondo de recuperacion detierras por
un monto de 3 mil millones de délares en diez afios. El
objetivo del fondo seraadquirir terrenas, principamente
agricolas, alos privados, en especia aquélosqueliberen
derechos de aguay permitan larecuperacion de hébitat
paralas 600 especiesde animalesy |as 900 de plantasque
se desarollan en los Everglades.

Lametafind de las autoridades es proporcionar las
condiciones para que los Everglades se mantengan
sustentablemente en su estado natural en € futuro. Para
lograr esto, los programeas di sefiados apuntan aresolver
tres grandes problemas. garantizar un régimen hidrico
apropiado haciael ecosistema, reducir lacontaminacion
que actudmente tiene & aguay erradicar la vegetacion
introducida o «exética».

«Estrangulamiento» hidrico

Delostresproblemas considerados como | os princi-
pales, € agua es € que aparece como prioritario. Los
Everglades son extensas areas cubiertas de unavariedad
de junco de hojas aserradas’, que quedan bajo agua du-
rantelaestacion himeda. El término glade, eninglés, hace
referenciaa un «claro de bosque», 1o que posiblemente
se debe a que esa fue la impresion que € pantandl,
rodeado de manglares, causabaaquieneslo vieron antes
de comienzos de siglo.
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El régimen hidrico delos Everglades estacontrolado
por las aguas que provienen del extremo norte de la
peninsula de Florida. Hasta mediados de siglo, € rio
Kissmmee zigzageaba libremente hasta llegar & enor-
me lago Okeechobee, € cua, en la temporada de
[luvias, serebalsaba derramando € aguahaciad sur en
una pelicula de 90 kildmetros de ancho y de unos 30
centimetros sobre e suelo.

A mediados de la década de los '60, € Cuerpo de
Ingenieros dd Ejército —como parte del programa es-
tatal de desarrollo de Florida— «rectifico» € curso de
sinuoso rio Kissmmee, transforméndolo en un cand
artificial con secciones abovedadas y paredes laterdes
que aseguraran su confinamiento, para evitar asl las
molestas inundaciones periddicas que afectaban a las
zonas aledafies.

Esto vino a completar la artificidizacion cas total
del régimen hidrico de la parte norte de Florida, donde
e agua es conducida a través de una laberinticared de
més de 2 mil kildmetros de canades. Esta red, que ha
hecho posible e incremento de laproducion agricolade
citricos, tomates y cafia de azlicar, significd también
«estrangulamiento hidrico» de los Everglades. El agua

superficid que hoy se entregad pantanal, por g emplo,
esta regulada artificiamente por una serie de com-
puertas que actllan como vertederos superficides, inten-

Resumen

A través de una serie de programas, diversas agencias del Estado de
Florida, Estados Unidos, se han embarcado en un agresivo proyecto de
restauracion ecolégica del enorme pantanal del sur de la peninsula,
conocido como los Everglades. La zona, mayoritariamente bajo la proteccién
de un Parque Nacional, se ha visto afectada en los ultimos afios por la
reduccion de sus flujos naturales de agua y por la contaminacién de los
mismos con desechos quimicos provenientes de la agricultura que se
realiza aguas arriba en la cuenca. El alcance, los objetivos y los resultados
que se esperan de este enorme esfuerzo de restauraciéon ha dado origen
a una intensa controversia entre los ecé6logos. Los escépticos dicen que la
restauracion de un ecosistema natural es légicamente imposible, porque
introduce necesariamente un elemento de manejo humano que distorsiona
las variaciones azarosas que la naturaleza produce. Para los optimistas, se
trata de una opcién no ideal, sino realista. Es mejor, sostienen, intentar la
recuperacion, aunque sea con algun grado de manejo, que correr el riesgo
de perder un humedal tan valioso como los Everglades, para siempre.

Abstract

Through a series of programs, diverse agencies of the State of Florida and
the U.S. federal government have embarked on an agressive and costly
project of ecological restoration of the enormous marshland region of
southern Florida known as the Everglades. Although the majority of this
area is protected as a national park, in recent years the Everglades have
been harmed by reductions in the natural flow of water, and by the pollution
of the watershed by chemical wastes generated from agricultural production.
The scope, objectives, and expected results of this enormous restoration
undertaking has given rise to a heated debate among ecologists. The
sceptics argue that the restoration of a natural ecosystem is logically
impossible, because it necessarily introduces an element of human
management that distorts the chance variations that nature produces. The
optimists contend that even if the project is not ideal, at least it is realistic.
They argue that it is better to bring about restoration through intervention
than run the risk of forever loosing a marshland as valuable as the
Everglades.
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tando reproducir las caracteristicas de flujo original.

Junto con e desarrallo agricolay urbano han co-
menzado aaparecer |0s primeros signos de contamina:
cion. Losnutrientes usados en laagriculturaestan ahora
presentes en € agua que llega a los Everglades, en
especia € fosforo. Esta contaminacion afecta de diver-
sas formas aplantas y animales de un ecosistema cuya
estructura esta determinada en buena medida por la
presenciadd agua.

Pero no slo la fata de aguay su contaminacion
con nutrientesacosan al pantanal. Durantelas primeras
décadas de este siglo |os colonos que llegaron se esfor-
zaron en secar progresivamente @ entonces indeseable
humedal. Para€llo se construyeron grandes canales de
drenge y se introdujo desde Australia una especie de
arbusto —la Malaleuca quinquenervia— atamente
consumidora de agua. La malaleuca resulté més efi-
ciente de lo esperado y se propagd extensamente en
amplias zonas. Hoy dialaerradicacion de esta especie
es uno de los principales problemas para restituir al
pantanal su aparienciaoriginal.

El riesgo de «enderezar» un rio

El resultado de estos procesos de humanizacion del
ambiente en Florida ha resultado ser devastador
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paralas poblaciones naturales de animales y plantas. Se
estima que € &ea actud de los Everglades representa
gpenas € 50 por ciento de su area origina. Catorce
especies animal es se encuentran amenazadas o en peligro,
incluyendo € cocodrilo americano, d aguilacalvade sur
y la pantera de Florida. Investigaciones realizadas de-

muestran que apenas un 5 por ciento de las aves que
histéricamente anidaban en los humedales lo siguen ha

ciendo hoy. Esto significa, en pocas paabras, € Parque
Naciona Everglades, que es visitado cada afio por cerca
de un millén y medio de personas, estd en peligro de
desaparecer.

Aunque pueda considerarse ago tardia, larespuesta
de las autoridades frente a esta Situacion puede cdificarse
de cualquier forma, menosdetimorata. Aparte delos300
millones de ddlares anudesdel programade recuperacion
de tierras, € plan para intentar salvar los Everglades
consideraenormesinversionespararestituir € aguaque se
le haido quitando a pantana en décadas pasadas, asi
como lalimpiezadelas aguas contaminadasy eliminacion
de lavegetacion exdtica

El plan de restitucion de aguas esté a cargo de la
empresa de aguas dd sur del Estado, la South Florida
Water Management District. Pensando en planesdelargo
plazo paralarecuperacién del régimen hidrico delazona,
dicha empresa se encuentra desarrollando un modelo de
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ZONA URBANA
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Ss=>

Recuadro 1

L os problematicosflujos hidricos

El grafico muestra esquematicamente los principales usos
del suelo en el extremo sur del Estado de Florida. Se indica
también, con flechas, la direccién natural del flujo de aguas
superficiales y subterraneas de la zona. Las zonas buffer.
o de amortiguamiento, corresponden a terrenos que la
empresa de aguas proyecta adquirir para controlar la
calidad del agua que los flujos que entrar a los
Everglades. El extenso rio que se ve en la parte superior
es el rio Kissimmee, gque aparece con sus curvas origina-
les, tal como quedara luego del proyecto de restauracion
de su curso original.

Fuente: South Florida Water Management District
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simulacion computacional, cuyo objetivo es re-
construir la hidrologia que habia antes de que la zona
estuviera cruzada por unainfinidad de canales artificia-
les. El modelo también permitira evaluar con anticipa-
cion € impacto que futuros cambios tendrian sobre la
vegetacion de los Everglades.

Uno de los estudios yarealizados por laempresaha
permitido evaluar € impacto que la modificacion en €
curso de rio Kissmmee —que como se ha sefidado
controla, en conjunto con € lago Okeechobee, la
hidrologia de todo € sur de la peninsula— ha tenido
sobre la vida silvestre de la zona. Los resultados de la
investigacion han demostrado quelacanaizacion ddl rio
Kissmmee —y la consecuente eliminacién de 11 mil
hectéreas de areas de inundacién natura— haincidido
directamente en la disminucion del hébitat de peces y
avesy hacontribuido aladegradacién de lacaidad dd
agua.

Por estarazdn, laempresarealizo entre 1984 y 1989
un estudio piloto alo largo de 18 kilémetros de rio para
evauar S era posible una eventua restauracion de la
Situacion inicia. El estudio condistié en redtituir las
inundaciones en unafranjade 18 kilémetros d costado
del rio. Los resultados hasta ahora han sido positivos.
Desde que se restaurd la inundacién en la zona de
estudio, € incremento en la poblacion locd de aves ha
sidodel mil por ciento. Esto hallevado alas autoridades
ainiciar lo que pareciaimposible: reponer lascurvasque
losingenieros le quitaron a rio hace 30 afiosy permitir
lainundacion delaszonasderivera. El proyecto completo
—queseiniciarad préximo afio— contemplaademasla
restitucién de 10 mil hectéreas de humedales. El costo
total de la restauracion del rio se estima en unos 370
millones de ddlares. Esto significa, como ha sefidado e
cientifico Daniel Willard de la Universidad de Indiana,
gue «costara cien veces més poner las curvas de nuevo
en su lugar, que lo que costd sacarlas».

Batdlacontralamalaleuca

Paralimpiar € aguacontaminadaantesde quellegue
alos Everglades, laempresa de aguas ha disefiado otro
novedoso proyecto. En un areade 1400 hectéreasque se
adquirio para € efecto y que esta ubicadajusto aguas
arriba de los Everglades, se ha construido un humedal
artificid paraqueremuevalos desechos quimicosgene-
rados por laagricultura. Estazona «de amortiguami entos»
ha sido sembrada con espadafias, planta de pantano que
proliferargpidamente en presenciade nutrientescomo €
fésforo. Se estima que este dispositivo de filtro natural
lograraremover un 75 por ciento del fésforo contenido en
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el agua afluente a pantanal. El costo estimado de este
programade limpieza: 465 millones de ddlares.

Otro de los programas de restauracion que esta
siendo llevado acabo eslaerradicacion delavegetacion
exdtica que fueraintroducida a fines del siglo pasado y
comienzos de éste para secar € pantand. El pimiento
brasilefio y lamalaleuca han sdo las dos especies que
mayor problema han causado en @ ecosistemna locdl.
Ambas especies crecen en conjuntos atamente densos
que desplazan lavegetacion natural y reducen € hdbitat
delas especieslocales.

Lamalaleuca, que fueraintroducidaen 1906 y que
puede florecer hasta cinco veces en un afio, cubre en la
actualidad unas 190 mil hectéreasen e sur deFlorida. Se
estimaqueed actua programapermanentedevigilancia,
que contempla cuadrillas permanentes que recorren €
area cortando las plantas que detectan, estdya costando
arededor de un millon de dolares d afio.

Parala pimienta brasilefia se estaintentado —en un
area piloto— un sstema aln mas agresivo. El control
consiste en remover lafraccion més superficid dd sudo
con € objeto de evitar la presencia de semillas de la
planta. Hasta agui € sistema ha probado ser éptimo,
aunque segln los bidlogos que redlizan la experiencia,
fdta aln saber qué especies tomaran su lugar. Los
especidistas piensan que d experimento de sucesion
ecol 6gica solo tendra resultados en las proximas déca
das. El programa contemplaun gasto de 44 millones de
dolaresen lalimpiezade 37 hectéreas cadaafio, durante
156 20 afios.

¢Restaurar o no restaurar?

Lareslizacion de estos enormes esfuerzos en recur-
S0S monetarios y humanos por restaurar un ecésistema
natural debiera tener plenamente satisfechos a los
ecdlogos. Sin embargo, aunque hay coincidenciade que
en situaciones como la de los Everglades «algo debe
hacerse», laideadelarestauracion ecosistémicaestabgjo
unafuerte discusi6n entrelos especiaistas (Recuadro 2).

Laopinién mayoritariaparece ser quelosproblemas
derecuperacion de grandes ecosi stemas deben abordarse
paso apaso Yy con flexibilidad. Esta estrategia —sobre
todo en € caso deintervencionesagran escala— permi-
tirlaexperimentar, evaluar periddicamente y abandonar
las lineas de accidn que no estén dando |os resultados
esperados.

Paraotros, en cambio, laideamismaderestauracion
€s engafiosa, puesto que sugiere que un ecosistema
dafiado puede, mediante determinados procedimientos,
ser vuelto asu situacion inicial. En opinion de algunos
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Recuadro 2

Exitosy fracasos delarestauracion

Entre los mayores problemas
para el desarrollo de la restauracion
ecologica como disciplina, estan la
poca experiencia que existe y el largo
tiempo que toma el seguimiento de
un proyecto de este tipo. Para
algunos especialistas, esta disciplina
no tiene hoy un grado de
predictibilidad suficientemente
seguro. Es decir, se puede iniciar un
proceso de restauracion, pero no se
sabe realmente qué se obtendra
luego de varias décadas. Por eso hay
cierto consenso de que una aproxi-
macion adaptativa, donde se pueda ir
evaluando las etapas en el camino,
seria la mas apropiada. Segun sus
defensores, los planes multietapas
deben, ademas, cumplir con lo
siguiente: intentar pocas aproximacio-
nes, esperar pocos afios, ver qué
funciona mejor y seguir esa via de
accion.

Sin embargo, otros ecélogos
piensan que este tipo de aproxima-
cién no resulta facil de aceptar
para los investigadores. Para ellos
—sefialan— el ideal es establecer
metas muy precisas para especies
determinadas. Desde este punto de
vista, la restauracion estaria bien
encaminada si la poblacién de una
determinada especie de ave, por

ejemplo, se esta incrementando en
valores cercanos a una cierta tasa
anual preestablecida.

Sin embargo, las metas fijas a
largo plazo pueden resultar una
trampa fatal. Cuando ya es evidente
gue algo no esta funcionando, a veces
hay ya poca chance de corregir el
error. Esto seria un argumento mas a
favor de la aproximacioén por etapas.
Pero hay quienes sefialan que la
estrategia adaptativa tiene efectiva-
mente sentido s6lo en aquellos casos
en que cientificos e ingenieros tienen
una esperanza razonable de mejorar
una situacion existente de deterioro
ambiental. Pero en estos casos, dicen
quienes piensan asi, la palabra
«rehabilitacion» seria méas apropiada
gue «restauracion», ya que todavia
existe una imagen clara de lo que era
el ecosistema original.

El problema es que tal rehabilita-
cién no siempre es posible. Este es el
caso, por ejemplo, cuando se
pretende reconstruir un ecosistema
desde cero. La legislacién ambiental
de algunos Estados de Estados
Unidos plantea que como medida de
mitigacion de un determinado impacto
ambiental se puede plantear la
restauracion de un ecosistema
afectado en otro sitio cercano. Este es

precisamente un caso de reconstruc-
cién a partir de cero.

Hay evidencia que muestra que,
en este tipo de situaciones, las
posibilidades de éxito son —por decir
lo menos— relativas. Un seguimiento
gue se ha realizado desde 1989 de
un humedal salino que fuera creado
para mitigar el impacto de la construc-
cién de una autopista en San Diego,
California, ha dado claras sefiales
negativas. El proyecto fue disefiado
como un habitat para una especie de
ave en peligro de conservacion, pero
luego de 10 afios de construido el
humedal el ave ain no ha sido
avistada en el area artificial.

En otro seguimiento de 150
proyectos de restauraciones recientes
en el Estado de Oregon, se encontré
que el 90% de las areas «restaura-
das» eran agua abierta, siendo que
los sitios originales s6lo tenian un
20% a 22% de superficie con agua.
La escasa fiscalizacion de los
proyectos permitié que se abusara de
las lagunas, que son la forma mas
conocida y facil de restaurar.

Estas situaciones ponen de
manifiesto el principal temor de los
ecologos frente a una eventual
popularizacion de la restauracion de
ecosistemas: que la sensacion de
tener un control que en realidad no se
tiene, conduzca a la sobreutilizacion
de una disciplina que recién comien-
za.

Fuente: Scientific American, abril 1994.

especialistas esta confusion puede llegar a ser negativa
paralos esfuerzosde conservacion delavidasilvestreen
general, yaque 9 se piensa que es posible restaurar un
ecosistema, entonces se relga la prevencion del dafio.
«No estan facil restaurar estos sistemas como los plani-
ficadores quisieran hacernos pensar», dice Joy Zedler,
del Laboratorio de Investigaciones Estuariales del Paci-
fico, delaUniversidad de San Diego, en Estados Unidos.
«Cuando se estatratando de mejorar una situacion dete-
riorada se puede llegar a hacer mucho, pero no se puede
recuperar |o que se ha perdido».

De la misma forma piensa Steven Davis de la
empresa South Florida Water Management Digtrict, en
lo que respecta a los Everglades. «Podemos tener la
ilusion del control —dice— pero no importa lo que
hagamos, no vamosalograr quelos Evergladesvuelvan
a s lo que eran».

Pero otrosinvestigadores piensan que larestauracion

es laUnica manera realista de hacer algo pararecuperar,

a menosen parte, ecos stemas seriamente dafiados como
los Everglades. «Este temaes tan prominente hoy en dia
que nadie quiere quedarse fuera», dice Thomas Armen-

tafio, Director de Investigacion del Parque Nacional

Everglades. «Y s d esfuerzo de restauracion finalmente
resulta—agrega— seraun éxito sin precedentes «.
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bre 1993.
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Notas

1 Incluyendo 40 especies de mamiferos, 347 de avesy .
centenares de especies de peces y anfibios.

2 Llamado sawgrass (hierba de hojas aserradas en
Florida.
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