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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: 4 de diciembre de 2014

Norma derogada por la disposicion derogatoria unica de la Ley 30/2014, de 3 de diciembre. Ref. BOE-
A-2014-12588.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente
Ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta ley tiene por objeto establecer el régimen juridico basico de la Red de Parques
Nacionales, cuyos objetivos se declaran de interés general del Estado, en el marco de lo
dispuesto en los articulos 45 y 149.1.23 de la Constitucion.

La Red de Parques Nacionales se define como un sistema dirigido a integrar la muestra
mas representativa del conjunto de sistemas naturales espanoles, dando lugar a un todo que
debe ser la sintesis del mejor patrimonio natural espaiol, para su legado en el mejor estado
de conservacion posible a las generaciones venideras. Los elementos basicos de la Red son
los espacios declarados Parques Nacionales, seleccionados por ser representantes
significativos de los ecosistemas caracteristicos de lo mas valioso del patrimonio natural
espanol, por lo que su conservacion merece atencion prioritaria y debe ser declarada de
interés general del Estado.

Los Parques Nacionales deben destacar por su alto valor ecolégico y cultural, por la
belleza de sus paisajes, o por la singularidad de su flora, de su fauna, de su geologia o de
sus formaciones geomorfolégicas, de modo que se puedan considerar como buenos
representantes del, o de los sistemas naturales correspondientes.

La declaracion de un nuevo Parque Nacional tendra, como objetivo primordial, ayudar a
completar la representatividad de los sistemas naturales en el conjunto de la Red, lo que
obliga a que previamente a la declaracién de un nuevo Parque Nacional se proceda a una
evaluacion del grado en que el territorio propuesto como tal, representa realmente de forma
significativa al sistema natural y a los valores que deben integrarse en la Red. Para ello se
exige que el espacio propuesto sea altamente representativo en cuanto a tipologia de
especies y caracteristicas naturales, de alguno o algunos de los sistemas naturales
espafoles que se particularizan en el Anexo de esta Ley, contando con una proporcion
significativa de las especies y comunidades representativas de los mismos, o de aquellas
mas amenazadas en Espafia, asi como capacidad territorial y ecoldgica para garantizar a
estas especies y comunidades un estado de conservacion favorable. Para hacer viable estos
procesos se establecen una serie de exigencias, como que tenga una superficie continua y
no fragmentada suficiente ocupada por formaciones naturales, o que no pueda existir suelo
urbanizado ni susceptible de transformacion urbanistica, con el objetivo de que sea viable su
evolucién natural, sin o con escasa intervencion humana.

El interés general del Estado en que la Red constituya una muestra completa de los
principales sistemas naturales espafoles que pueda ser legada a las generaciones
venideras, exige que en la iniciativa para la declaracién se priorice la inclusidon de sistemas
naturales todavia no representados. Dicha iniciativa corresponde a las Comunidades
Auténomas o al Gobierno de la Nacién, previo acuerdo favorable de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas que aporten territorio al Parque Nacional. La
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declaracion de un Parque Nacional para su integracion en la Red de Parques Nacionales se
hara por Ley de las Cortes Generales.

Complementariamente, la naturaleza y caracteristicas de los objetivos perseguidos exige
que la propuesta de un nuevo Parque Nacional reuna las garantias correspondientes de
transparencia y de participacion publica, por lo que se exige que sea sometida a tramite de
informacion publica por un plazo minimo de dos meses, incorporandose al expediente las
alegaciones presentadas, y que sea informada por el Consejo de la Red, previamente a que
el Ministro de Medio Ambiente la eleve al Consejo de Ministros.

Dicha propuesta, para asegurar su adecuacién a los objetivos de la Red de Parques
Nacionales, debe incluir la denominacién del Parque, los objetivos conservacionistas que
son de interés general del Estado para el Parque previsto, los limites propuestos y la
caracterizacién ambiental y socioecondmica del territorio afectado, junto al analisis cientifico
y técnico demostrativo del cumplimiento de los requisitos establecidos para los Parques
Nacionales en la presente ley; también debe incluir la evaluaciéon de los usos actuales
existentes en el mismo, y las consecuencias juridicas y socioeconémicas sobre ellos de su
declaracion, para evaluar la viabilidad de la misma.

Aceptada la propuesta, la ley de declaracién del Parque Nacional incluira los elementos
de aquella, destacando los objetivos a cubrir por el Parque en el conjunto de la Red, junto a
la particularizacion del proceso transitorio a seguir en el Parque para adecuar el espacio
propuesto a las consecuencias juridicas derivadas de la declaracion y al cumplimiento de las
directrices basicas incluidas en el Plan Director, asi como una memoria econémica con la
prevision de las inversiones y dotaciones necesarias para alcanzar dichos objetivos.

La declaracién de un espacio maritimo o terrestre como Parque Nacional sélo tiene
sentido si el mismo cumple con los objetivos de representacion adecuada de sistemas
naturales espanoles en el conjunto de la Red. Por ello, el mantenimiento de las
caracteristicas que le dan este valor es primordial. Adicionalmente, no podemos olvidar que
las caracteristicas naturales presentan una tremenda fragilidad y que su modificacion es en
la mayoria de las ocasiones irreversible. Ello nos lleva a que el régimen juridico de
proteccion establecido en las leyes declarativas tenga que tener un caracter prevalente
frente a cualquier otra normativa sectorial y que en ellas se deban destacar las actividades
prohibidas por no ser compatibles con los objetivos de la Red de Parques Nacionales, y las
medidas y plazos precisos para su eliminacion, si existieran en el Parque declarado; o,
excepcionalmente, si no se pudieran eliminar, las medidas precisas para la correccion de sus
efectos para hacer el territorio compatible con los objetivos de la Red.

En el marco de su finalidad primordial: garantizar, como legado para las generaciones
futuras, la conservacion de una muestra representativa de los principales sistemas naturales
espafnoles, la Red debe asegurar un marco adecuado para la conservacion de los Parques
Nacionales por la via de la cooperacion interadministrativa; ésta, partiendo, con caracter
general, de la competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas para la gestién, debe
facilitar el cumplimiento de los objetivos de cada Parque Nacional en el conjunto de la Red,
tanto en el ambito técnico como social o patrimonial, de manera que se logren sinergias en
las acciones promovidas en el marco de la Red por las diferentes Administraciones publicas.

Desde la perspectiva de la cooperacion institucional para el logro de los objetivos de la
Red, el Ministerio de Medio Ambiente establecera un programa especifico para el desarrollo
de las actuaciones comunes de la Red incluidas en el Plan Director, desarrollando
instrumentos de cooperacion interadministrativa voluntaria para la consecucion de los
objetivos de cada uno de los Parques Nacionales y de la Red en su conjunto, colaborando
en la aplicacion de los mecanismos que establezcan las respectivas leyes declaratorias para
la supresion de los usos declarados con caracter basico como incompatibles con la figura de
Parque Nacional, y promoviendo el incremento y consolidaciéon del patrimonio publico en la
Red de Parques Nacionales.

La ley trata de asegurar para las generaciones futuras una muestra representativa del
principal patrimonio natural espafiol, y declara como de interés general del estado cada uno
de los elementos (Parques Nacionales) que constituyen la Red, obligando a asegurar que los
valores que han justificado su declaracion permanezcan en el tiempo. Por ello es obligado
que se establezcan mecanismos que permitan evaluar el grado de mantenimiento o de
mejora de las condiciones exigidas para la declaracion de Parque Nacional y que, en caso
extremo, se asegure que el reconocimiento internacional que tienen en la actualidad la Red
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de Parques Nacionales no sea puesto en peligro por situaciones especificas que puedan
afectar a alguno de los Parques en particular. Para ello la ley establece la necesidad de que
exista un seguimiento y evaluacién general del grado de cumplimiento de los objetivos de la
Red vy, en particular, del cumplimiento y grado de alcance de los objetivos perseguidos por
los Parques Nacionales, incluida la aplicacion del Plan Director en los mismos. A este efecto
se establece que, cada tres anos, el Ministerio de Medio Ambiente elaborara un informe de
situacién de la Red de Parques Nacionales que se elevara al Senado y se hara publico.
Dicho informe ira acompanado de un anexo con la situacion en cada uno de los Parques
Nacionales elaborado por su administracion gestora.

Como medida extrema se incorpora la pérdida de la condicién de Parque Nacional de los
espacios naturales declarados como tales si se produce una degradacion significativa en
éste, mantenida en el tiempo, apartandose del cumplimiento de los objetivos establecidos
para el mismo en la Red. La pérdida de la condicién de Parque Nacional de un territorio se
efectuara por ley de las Cortes Generales, previa audiencia del érgano que determinen las
Comunidades Autéonomas afectadas, y con informe favorable del Consejo de la Red de
Parques Nacionales. La pérdida de la condicion de Parque Nacional podra unicamente
fundamentarse en la pérdida de representatividad del Parque respecto a los objetivos
perseguidos para la Red de Parques Nacionales, reflejada en la no adecuacién, grave y
mantenida, a lo establecido en los articulos 9 y 13 de esta Ley.

No hay que olvidar en este sentido el reconocimiento internacional conseguido para los
Parques Nacionales, que podria peligrar si no hubiera una adecuacion constante de sus
caracteristicas a los objetivos de cualificacion de los mismos, que mantengan su caracter
modélico en la planificacion y gestion, a nivel internacional. En ultima instancia, la falta de
representacion adecuada del conjunto de los sistemas naturales espafioles en uno de los
Parques, siempre se puede solventar con la declaracion de otro espacio que reuna las
condiciones adecuadas para representar dichos sistemas naturales afectados por la pérdida
de condicién de Parque Nacional.

En este marco, y en consonancia con las sentencias del Tribunal Constitucional, esta ley
se centra en el establecimiento de los criterios basicos para la salvaguarda y mejora de la
Red de Parques Nacionales de Espania, partiendo de que la Red, como sistema, tiene una
naturaleza y objetivos propios y precisa de un marco normativo basico y del sistema de
relaciones necesario para su funcionamiento, que hagan viable el cumplimiento de los
citados objetivos. Se define para ello un modelo que integra tanto las disposiciones basicas
que se recogen en la presente ley, como el resto de normativa basica general (directrices
definidas en los contenidos declarados constitucionales del vigente Plan Director de la Red)
aplicables a todos los Parques Nacionales.

Dichas disposiciones afectan tanto a que las medidas de proteccion preventiva a
establecer por parte de la Comunidad o Comunidades Autbnomas implicadas, que entraran
en vigor con la adopcion del acuerdo por la Asamblea Legislativa de la comunidad
autdbnoma, para evitar actos sobre el espacio propuesto que puedan llegar a hacer imposible
o dificultar de forma importante la consecucion de los objetivos de la declaraciéon, como al
hecho de que, tras la declaracion, el suelo incluido en el Parque Nacional no podra ser
objeto de ningun tipo de transformacién no contemplada en el Plan Rector de Uso y Gestion
y en ningun caso podra ser susceptible de urbanizacién o edificacion, al considerarse suelo
no urbanizable de especial proteccion.

El Plan Director de la Red de Parques Nacionales debe definir los objetivos estratégicos
de la Red y las directrices basicas generales para la planificacion y la conservacion de los
Parques Nacionales, asi como la programacion de las actuaciones que desarrollara ésta
para alcanzarlos, tanto en materia de cooperacién y colaboraciéon con otras Administraciones
u organismos, nacionales o internacionales, como en materias comunes de la Red, o en la
determinacion de los proyectos de interés general que podran ser objeto de financiacion
estatal. Ilgualmente debe incluir las actuaciones necesarias para mantener la imagen y la
coherencia interna de la Red, su seguimiento continuo y la evaluacion anual del grado de
cumplimiento de los objetivos establecidos.

Hay que destacar que, al igual que en el resto de los procesos contemplados en esta ley,
en la elaboracién y revision del Plan Director se exige un procedimiento participativo y
abierto, y la obligacién de su sometimiento a evaluacion ambiental, como garantia adicional
de informacién y participacién publica.
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El Ministerio de Medio Ambiente sera el encargado de formular la revision y de adaptar a
las sentencias del Tribunal Constitucional y a los contenidos de la presente ley, el Plan
Director de la Red de Parques Nacionales vigente, incluyendo las directrices y criterios
comunes para la gestién de valores cuyo significado para asegurar la representatividad de
los elementos de los sistemas naturales espanoles en el conjunto de la Red, exija su
conservacion. La importancia de esta conservacion hace que hasta que no se apruebe el
nuevo Plan Director de la Red, esta ley mantenga la vigencia del actual, naturalmente, en lo
declarado constitucional por el Tribunal Constitucional.

En cada uno de los Parques Nacionales se elaborara y aprobara por las
Administraciones competentes un Plan Rector de Uso y Gestion, ajustado al Plan Director de
la Red de Parques Nacionales, que sera el instrumento basico de planificacién y en cuyo
procedimiento de elaboracidn sera preceptivo un proceso de participacion publica,
asegurando que, antes de su aprobacion, ha sido sometido a tramite de informacién publica
y a informe del Patronato y del Consejo de la Red.

La ley mantiene al Consejo de la Red como 6rgano colegiado de caracter consultivo,
adscrito al Ministerio de Medio Ambiente, con funciones de informar preceptivamente sobre
todos los aspectos relevantes en el cumplimiento de los objetivos de la Red y de los
Parques, asi como sobre su planificacion, criterios de distribucion de los recursos financieros
para la Red de Parques Nacionales que se puedan asignar en los Presupuestos Generales
del Estado, seguimiento y evaluacion del funcionamiento de la Red, y propuesta de
declaracion, modificacién o, en su caso, de retirada de la condicién de Parque Nacional.

El Patronato se define como el érgano de participacion de la sociedad en los Parques
Nacionales. Se constituira un Patronato en cada uno de ellos, en el que estaran
representadas la Administracion General del Estado, la Administracion de la o las
Comunidades Auténomas que integren el Parque y las Administraciones Locales, asi como
aquellas instituciones, asociaciones y organizaciones relacionadas con el Parque, o cuyos
fines concuerden con los objetivos de esta ley. Los Patronatos de los Parques Nacionales
estaran adscritos, a efectos administrativos, a la Comunidad Auténoma en donde esté
situado el Parque Nacional. En el caso de Parques Nacionales situados en varias
Comunidades Auténomas, estaran adscritos en la forma que éstas acuerden. En el caso de
Parques Nacionales de competencia estatal estaran adscritos a la Administraciéon General
del Estado.

La Red existente y las politicas espafiolas en materia de Parques Nacionales, deben
reforzar la imagen y reconocimiento internacional obtenidos, ampliando su proyeccion
exterior y el papel internacional que las mismas poseen en la actualidad. Para ello, el
Ministerio de Medio Ambiente representara a Espafa en las redes internacionales
equivalentes, participando en sus iniciativas, y estableciendo mecanismos de cooperacion
internacional que permitan la proyeccién externa de la Red. Asi mismo el Ministerio debera
contribuir a la implicacion de los agentes sociales y a la participacion de la sociedad en la
consecucion de los objetivos de la Red; igualmente debera promover un mejor conocimiento
cientifico en materias relacionadas con los Parques Nacionales y una adecuada difusion de
la informacion disponible, asi como contribuir, a través de su linea de subvenciones, a la
financiacion de las iniciativas de fomento del desarrollo sostenible que pudieran aprobar las
Administraciones competentes en las areas de influencia socioecondmica de los Parques
Nacionales.

Los territorios que merecen la consideracion de Parques Nacionales son un producto
social en el sentido de que son el resultado de la interaccion histérica de la sociedad con el
territorio, con formas e intensidades que sufren una continua trasformacién y que, en los
tiempos actuales, se han desequilibrado en contra del mantenimiento del patrimonio natural
mas valorable. En todo caso, la deuda con las generaciones precedentes recomienda que en
la aplicacion de la eliminacién de actividades que pongan en peligro los objetivos de la Red,
se de preferencia a los acuerdos voluntarios para la adquisicion de los derechos afectados, y
que junto a la delimitacion del ambito territorial de la zona periférica de proteccion, y del
régimen juridico de la misma, y del area de influencia socioeconémica del Parque, se
consideren las medidas especificas que ayuden a promover un desarrollo mas sostenible en
estos ambitos, que, en todo caso, han de ser compatibles con el logro de los objetivos de la
Red. La Red de Parques Nacionales debe asegurar la viabilidad de la coexistencia entre los
Parques Nacionales y su entorno, demostrando, con el desarrollo de «buenas practicas», la
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aportacion que la existencia de los Parques Nacionales significa para el desarrollo sostenible
del territorio de su area de influencia. En el caso de que el ambito territorial de un Parque
Nacional incluya mas del 50% del suelo no urbanizable de un término municipal, excluidas
de este computo las superficies de titularidad autondémica o estatal, se exige que la ley
declarativa incorpore un programa de medidas especificas para promover el desarrollo en
dicho municipio, especificando su financiacion.

Desde la perspectiva y objetivos sefalados, en el Titulo primero se recogen las
Disposiciones Generales que afectan a la definicion del objeto de la ley y a los deberes de
conservacion de la Red de Parques Nacionales por los poderes publicos, asi como a su
obligacién de fomentar la colaboracion con la sociedad y la participacion e informacion a la
misma sobre el logro de los objetivos perseguidos para la Red y para los Parques
Nacionales. Igualmente se recogen las definiciones asociadas a la ley y, particularmente, la
referida al area de influencia socioecondmica, cuya delimitacion precisa se remite a las leyes
declarativas de cada Parque.

El Titulo segundo se dedica a la regulacion de la Red de Parques Nacionales,
estableciendo sus objetivos, a los que ya se ha hecho referencia en parrafos anteriores, las
funciones asociadas al Ministerio de Medio Ambiente para el cumplimiento de esos objetivos,
la estructura, composicion y objetivos del Consejo de la Red y la particularizacion del
instrumento fundamental de ésta para alcanzar sus objetivos -el Plan Director de la Red de
Parques Nacionales-cuyas caracteristicas basicas ya han sido sefaladas.

El Titulo tercero se centra en los objetivos a cubrir por los Parques Nacionales en el
conjunto de la Red, los requisitos que deben cumplir para su declaracién o modificacion de
limites, el procedimiento de dicha declaracién o modificacién, los contenidos de la propuesta
de declaracion y la tramitacién a seguir por la misma, asi como las medidas preventivas que
aseguren el mantenimiento de las condiciones merecedoras de la declaraciéon hasta el final
de la aprobacién de la ley correspondiente. Igualmente se recogen los aspectos a incluir en
la ley de declaracion, los efectos juridicos de dicha declaraciéon en lo que atare,
fundamentalmente, a la utilidad publica o interés social de las actuaciones que, para la
consecucion de los objetivos de los Parques Nacionales, deban acometer las
Administraciones Publicas, al derecho de tanteo y retracto, las actividades prohibidas por no
ser compatibles con los objetivos de la Red de Parques Nacionales, y las medidas y plazo
precisos para su eliminacién, si existieran en el Parque declarado, o, excepcionalmente, si
no se pudieran eliminar, las medidas precisas para la correccion de sus efectos. También se
recogen las circunstancias en que se producira la pérdida de la condicion de Parque
Nacional para un territorio si el mismo se aparta grave y reiteradamente de los requisitos
establecidos para los mismos, asi como el procedimiento correspondiente.

Capitulo aparte dentro de este Titulo tercero merece: la gestion de los Parques
Nacionales, que corresponde de manera integra a las Comunidades Autbnomas en cuyos
territorios estén situados, salvo en el caso de Parques Nacionales declarados sobre aguas
marinas bajo soberania o jurisdiccién nacional; las disposiciones referentes a los Planes
Rectores de Uso y Gestidon, que deben aprobarse para todos y cada uno de los Parques
Nacionales, cuyo contenido minimo se regula en la presente ley; los contenidos basicos de
los Patronatos como 6rgano de participacion de la sociedad en los Parques Nacionales, que
debe informar preceptivamente todos los aspectos ligados a la gestion de los Parques, y en
el que estaran representadas las tres Administraciones, asi como las instituciones y
asociaciones cuyos fines estén vinculados al Parque Nacional y las organizaciones
conservacionistas. También forman parte de este Titulo tercero la regulacién de las ayudas
técnicas, econdmicas y financieras en las areas de influencia socioeconémica de los
Parques Nacionales que pueden establecer las Administraciones publicas para promover el
desarrollo sostenible en sus areas de influencia y la regulacién de la financiacion de la
gestion de cada Parque Nacional, del Consejo de la Red, asi como los instrumentos de
cooperacion financiera interadministrativa para asegurar el cumplimiento de los objetivos de
la presente Ley, y la aplicacion de las directrices basicas que se establezcan en el Plan
Director.
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TITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto establecer el régimen juridico basico de la Red de Parques
Nacionales, cuyos objetivos se declaran de interés general del Estado.

Articulo 2. Deberes de los poderes publicos.

Todos los poderes publicos y, en especial, las Administraciones Publicas, en sus
respectivos ambitos competenciales, velaran por la conservacion de la Red de Parques
Nacionales.

Con este objetivo, fomentaran la colaboracién con la sociedad y la participacion de la
misma en el logro de los objetivos de la Red y de cada Parque Nacional, y garantizaran el
acceso a la informacion disponible en esta materia, asi como la divulgaciéon de los datos que
se consideren de interés publico.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de lo establecido en esta ley se entendera por:

a) Parques Nacionales: espacios naturales de alto valor ecolégico y cultural, poco
transformados por la explotacién o actividad humana que, en razén de la belleza de sus
paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna,
de su geologia o de sus formaciones geomorfolégicas, poseen unos valores ecoldgicos,
estéticos, culturales, educativos y cientificos destacados cuya conservacién merece una
atencioén preferente y se declara de interés general del Estado.

b) Zona periférica de proteccion: es el espacio maritimo o terrestre exterior, continuo y
colindante a un Parque Nacional, dotado de un régimen juridico propio destinado a proyectar
los valores del Parque en su entorno y a amortiguar los impactos ecoldgicos o paisajisticos
procedentes del exterior sobre el interior del Parque Nacional.

c) Area de influencia socioeconémica de un Parque Nacional: territorio constituido por los
términos municipales que aportan terreno al mismo o a su Zona periférica de proteccion, asi
como, excepcionalmente, siempre que haya causas objetivas que los definan, por otros
directamente relacionados, cuando asi se considere en las leyes declarativas, en los que las
Administraciones Publicas llevaran a cabo politicas activas para su desarrollo.

d) Red de Parques Nacionales: sistema integrado tanto por aquellos espacios
declarados Parques Nacionales, que constituyen la representacion mas singular y valiosa de
los mejores espacios naturales caracteristicos del patrimonio natural espafnol, como por su
marco normativo basico y el sistema de relaciones necesario para su funcionamiento.

e) Sistema natural: conjunto de elementos y procesos, biologicos, geoldgicos y climaticos
interdependientes que, como resultado de la libre evolucion sobre un territorio, caracterizan
su ecologia y su paisaje hasta definir un escenario propio, reconocible y singularizable.

TiTULO Il

La Red de Parques Nacionales

Articulo 4. Objetivos de la Red.

En el marco de su finalidad primordial de garantizar, como legado para las generaciones
futuras, la conservacion de una muestra representativa de los principales sistemas naturales
espafnoles senalados en el Anexo de la presente Ley, los objetivos de la Red de Parques
Nacionales son:

a) Formar un sistema completo y representativo de dichos sistemas naturales.
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b) Asegurar un marco adecuado para la conservacion de los sistemas naturales, basado
en la coordinacién y cooperacion interadministrativa.

c) Colaborar en el cumplimiento de los objetivos de los Parques Nacionales, tanto en el
ambito técnico como social o patrimonial.

d) Alcanzar sinergias en las acciones promovidas en el marco de la Red por las
diferentes Administraciones publicas.

e) Cooperar, en el area de influencia socioeconémica de los Parques Nacionales, en la
implantacion de modelos de desarrollo sostenible que sirvan de referencia para el conjunto
del territorio.

f) Reforzar la imagen exterior y el papel internacional que desempefan las politicas
espanolas en materia de Parques Nacionales, asi como las aportaciones de las distintas
Administraciones competentes.

g) Contribuir a la concienciacion ambiental en la sociedad, en colaboracién con las
instituciones y organizaciones pertinentes.

Articulo 5. Funciones de la Administraciéon General del Estado.

1. Para el logro de los anteriores objetivos, competen a la Administracién General del
Estado las siguientes funciones:

a) Elaborar el Plan Director de la Red de Parques Nacionales y sus revisiones,
incluyendo las directrices y criterios comunes para la gestién de valores cuya conservacion
ha sido declarada como de interés general.

b) Realizar el seguimiento y la evaluacion general de la Red, en particular del
cumplimiento y grado de alcance de sus objetivos, de acuerdo con el procedimiento
establecido por el Consejo de la Red.

c) Desarrollar y financiar el programa especifico de actuaciones comunes y horizontales
de la Red incluido en el Plan Director.

d) Proponer instrumentos de cooperacion para la consecucién de los objetivos de cada
uno de los Parques Nacionales y de la Red en su conjunto.

e) Facilitar la comunicacion y el intercambio de experiencias e investigaciones entre el
colectivo de personas que trabajan en la Red.

f) Contribuir a la implicacion de los agentes sociales y a la participacion de la sociedad
en la consecucion de los objetivos de la Red.

g) Promover la aplicacion de los mecanismos que establezcan las respectivas leyes
declarativas para la supresion de los usos declarados con caracter basico como
incompatibles con los objetivos de la Red para el Parque Nacional.

h) Promover, en el marco de los objetivos de la Red y basandose preferentemente en
acuerdos voluntarios, el incremento y consolidacion del patrimonio publico en la Red de
Parques Nacionales.

i) Promover un mejor conocimiento cientifico en materias relacionadas con la Red de
Parques Nacionales y una adecuada difusién de la informacién disponible.

j) Contribuir, a través de su linea de subvenciones, a la financiacion de las iniciativas de
fomento del desarrollo sostenible que pudieran aprobar las Administraciones competentes en
las areas de influencia socioecondmica de los Parques Nacionales.

k) Representar a Espafia, en el marco de sus competencias, en las redes internacionales
equivalentes, participando en sus iniciativas, y establecer mecanismos de cooperacion
internacional que permitan la proyeccion externa de la Red.

2. Cada tres anos el Ministerio de Medio Ambiente elaborara un informe de situacion de
la Red de Parques Nacionales que, previo informe del Consejo de la Red, se elevara al
Senado y se hara publico. Dicho informe ird acompafiado de un anexo con la situacion en
cada uno de los Parques Nacionales elaborado por su administracién gestora.

Articulo 6. E/ Consejo de la Red.

1. El Consejo de la Red es un o6rgano colegiado de caracter consultivo, adscrito al
Ministerio de Medio Ambiente.

2. La composicion y el funcionamiento de dicho o6rgano se determinaran
reglamentariamente, previa consulta con las Comunidades Auténomas implicadas.
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3. Formaran parte del Consejo la Administracion General del Estado, las Comunidades
Autdénomas en cuyos territorios estén situados los Parques Nacionales, una representacion
de los municipios incluidos en las areas de influencia socioeconémica de los Parques
Nacionales, los presidentes de los Patronatos, una representacion adecuada de las
asociaciones cuyos fines estén vinculados a la proteccion del medio ambiente y de las
organizaciones agrarias, pesqueras, empresariales y sindicales, asi como de las
asociaciones de propietarios de terrenos incluidos en los Parques Nacionales.

Podran asistir a las reuniones del Consejo, con voz pero sin voto, representantes de las
restantes Comunidades Autdnomas que manifiesten su interés en que se declare un Parque
Nacional en su territorio.

4. Corresponde al Consejo informar sobre:

a) La propuesta de declaracion de nuevos Parques Nacionales o de modificacion de los
ya existentes. Dicho informe debera ser previo a la tramitacion legislativa de la propuesta.

b) La propuesta de revocacion de la declaracion de un Parque Nacional.

c) El Plan Director de la Red de Parques Nacionales asi como sus revisiones.

d) Los proyectos de disposiciones estatales que afecten de forma directa a los Parques
Nacionales.

e) Los criterios de distribucion de los recursos financieros que se asignen en los
Presupuestos Generales del Estado para el programa de actuaciones de caracter comun de
la Red de Parques Nacionales.

f) La memoria anual de la Red de Parques Nacionales, antes de su elevacién al
Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacion.

g) Los informes trienales de situacidon de la Red de Parques Nacionales que el Ministerio
de Medio Ambiente debe elevar al Senado.

h) La propuesta de solicitud de distinciones internacionales para los Parques de la Red
de Parques Nacionales.

i) Los Planes Rectores de Uso y Gestion de los diferentes Parques Nacionales, antes de
su aprobacion.

j) Cuantas otras cuestiones de interés general para la Red le sean requeridas.

Articulo 7. Plan Director de la Red de Parques Nacionales.

1. Como instrumento basico de coordinacion para la consecucion de los objetivos de la
Red de Parques Nacionales se elaborara un Plan Director que incluira, al menos:

a) Los objetivos estratégicos de la Red de Parques Nacionales durante la vigencia del
Plan Director, asi como la programacion de las actuaciones que desarrollara la Red para
alcanzarlos.

b) Los objetivos a alcanzar en materia de cooperacién y colaboracion con otras
Administraciones u organismos, tanto en el ambito nacional como internacional.

c) Las actuaciones necesarias para mantener la imagen y la coherencia interna de la
Red.

d) Las directrices para la planificacién y la conservacién de los Parques Nacionales.

e) El programa de actuaciones comunes de la Red, y los procedimientos para su
seguimiento continuo y evaluacion.

f) La determinacion de los proyectos de interés general que podran ser objeto de
financiacion estatal.

2. El Plan Director tendra una vigencia maxima de diez afios. Anualmente el Ministerio
de Medio Ambiente incorporara en la memoria de la Red un informe sobre su cumplimiento.

3. El Plan Director de la Red de Parques Nacionales sera elaborado por el Ministerio de
Medio Ambiente y aprobado por Real Decreto, previo informe del Consejo de la Red. Para su
elaboracion y revisién se seguird un procedimiento con participacién publica, en el que
participaran, al menos, las Comunidades Auténomas y los Patronatos de los Parques
Nacionales, y que sera sometido a evaluacion ambiental.

Articulo 7 bis. Declaracion del estado de emergencia en Parques Nacionales.

1. En caso de catastrofe medioambiental en un Parque Nacional producida por incendio
forestal o cualquier otra causa de extraordinaria gravedad, y sin perjuicio de la normativa de

Pagina 10



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Proteccion Civil, el Presidente del Organismo Auténomo Parques Nacionales, a propuesta de
su Director, y oida la administracion gestora del Parque Nacional afectado, podra declarar el
estado de emergencia en dicho Parque Nacional, con el fin de impedir que se produzcan
dafos irreparables y siempre que estos no puedan evitarse mediante los mecanismos de
coordinacién ordinarios.

2. La declaracién de emergencia por catastrofe medioambiental en un Parque Nacional
implicara:

a) El mantenimiento de un intercambio de informacién permanente y continuo entre el
Parque Nacional afectado y el Organismo Auténomo Parques Nacionales.

b) La movilizacion, en su caso, de medios humanos y/o materiales del propio Organismo
Autéonomo para colaborar con los de la Comunidad Auténoma afectada en la emergencia
surgida.

c) La redaccion de un informe realizado conjuntamente por la administracion gestora del
Parque y el Organismo Autonomo Parques Nacionales, en el que consten las actuaciones
realizadas, la evaluacion de dafos producidos y las medidas propuestas para la restauracion
medioambiental de la zona o zonas afectadas.

3. Declarado el estado de emergencia se convocara, con caracter de urgencia, el
Consejo de la Red de Parques Nacionales que debera informar dicha declaracion y, en su
caso, adoptar el acuerdo de movilizacion de personal y medios materiales de otros Parques
Nacionales.

4. La determinacién del limite temporal del estado de emergencia corresponde
igualmente al Presidente del Organismo Auténomo Parques Nacionales mediante resolucion
motivada de la que informara al Pleno del Consejo de la Red.

Articulo 7 ter.

Las Administraciones gestoras de los Parques Nacionales deberan aportar al Organismo
Autéonomo Parques Nacionales la informacién que este precise para la elaboracion de la
memoria anual, los informes trienales de situacion de la Red de Parques Nacionales, y
aquella que sea necesaria para las sesiones del Consejo de la Red, para el seguimiento y
evaluacion de la Red asi como para ejercer las funciones de representacion internacional
que competen a la Administracion General del Estado.

TITULO 1Nl

Los Parques Nacionales

Articulo 8. Objetivo de los Parques Nacionales.

La declaraciéon de un Parque Nacional tiene por objeto conservar la integridad de sus
valores naturales, representativos del sistema natural espafiol por los que ha sido declarado,
asi como ordenar su uso y disfrute y fomentar el conocimiento de sus valores sin excluir a
quienes presentan algun tipo de discapacidad, promover la concienciacion y la educacion
ambiental de la sociedad, contribuir al fomento de la investigacion cientifica, al desarrollo
sostenible de las poblaciones y a la conservacién de los valores culturales y los modos de
vida tradicional compatibles con su conservacion.

Articulo 9. Requisitos de los Parques Nacionales.

1. Los requisitos que debe reunir un espacio para que pueda ser declarado como Parque
Nacional, son:

a) Sera muy representativo en cuanto a tipologia de especies y caracteristicas naturales,
de alguno o algunos de los sistemas naturales incluidos en el Anexo de esta Ley.

b) Contara con una proporcion relevante de las especies y comunidades propias del
sistema natural que pretenda representar en la Red, o de aquellas mas singulares o
amenazadas en Espafa, asi como capacidad territorial y ecologica para garantizar que estas
especies y comunidades, con tamafos de poblaciones ecoldégicamente significativos, puedan
mantener o alcanzar un estado de conservacion favorable.
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c) Tendra una superficie continua y no fragmentada suficiente como para permitir la
evolucién natural sin o con escasa intervencion humana, de forma que se mantengan sus
caracteristicas fisicas y bioldgicas, y se asegure el funcionamiento de los procesos naturales
presentes. A estos efectos, la superficie del Parque Nacional, salvo casos debidamente
justificados, tendra:

Al menos, 15.000 hectareas en Parques Nacionales terrestres o maritimo-terrestres
peninsulares.

Al menos, 5.000 hectareas en Parques Nacionales terrestres o maritimo-terrestres
insulares.

Al menos, 20.000 hectareas en Parques Nacionales en aguas marinas.

d) La superficie del Parque Nacional se caracterizara por la continuidad territorial,
entendida como ausencia de fragmentacion de su superficie y de elementos de
estrangulamiento territorial, salvo excepciones debidamente justificadas.

e) Estard ocupado, en una superficie adecuada, por formaciones naturales, sin
explotaciones extractivas de caracter agricola, forestal, hidraulico o minero, ni elementos
artificiales que alteren significativamente la estética del paisaje o el funcionamiento de los
ecosistemas.

2. En la superficie propuesta para incluirse en un Parque Nacional no puede existir suelo
susceptible de transformacion urbanistica ni suelo urbanizado.

Articulo 10. Declaracién de Parques Nacionales.

1. La declaracién de Parque Nacional, basada en la apreciacion del interés general del
Estado en su conservacion y en su aportacion a la Red, se hara por Ley de las Cortes
Generales. Tal declaracion implicara la inclusion del Parque en la Red de Parques
Nacionales de Espafa. Tendran prioridad las propuestas que impliquen la inclusién de
sistemas naturales no representados en la Red.

2. La declaracion como Parque Nacional de un espacio natural requerira que
previamente haya sido aprobado un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales en el
que, como minimo, se encuentre incluido dicho espacio natural y su area de proteccion.

3. La iniciativa para la declaracion como Parque Nacional de un espacio natural
corresponde al 6rgano que determine la Comunidad Auténoma o al Gobierno del Estado. En
todo caso, la iniciativa se formalizara mediante la aprobacion inicial de la propuesta por las
Comunidades Autébnomas en cuyo territorio se encuentren situados.

4. La propuesta de declaracion incluira:

a) Los objetivos conservacionistas de la Red que deba cumplir el Parque.

b) Los limites geograficos.

c) El andlisis cientifico y técnico del cumplimiento de los requisitos establecidos para los
Parques Nacionales.

d) El diagnéstico ecoldgico del estado de conservacion de los sistemas naturales incluido
en la propuesta.

e) El analisis socioeconomico de los municipios afectados y de su contexto comarcal o
regional.

f) La evaluacion de los efectos de la declaracion sobre los usos existentes.

g) Los estudios ambientales y socioecondmicos que permitan estimar las consecuencias
de la declaracién, incluyendo un analisis sobre el grado de aceptacién de la propuesta por la
poblacién implicada, asi como las estimaciones sobre su repercusion en el presupuesto de
las Administraciones Publicas afectadas.

h) La delimitacién de la zona periférica de proteccion y su régimen juridico.

i) La delimitacion del érea de influencia socioeconémica.

j) La identificacion de las medidas de proteccion preventiva.

5. La propuesta, tras su aprobacion inicial, sera sometida a tramite de informacién
publica por un plazo minimo de tres meses, incorporandose al expediente las alegaciones
presentadas y las respuestas a las mismas.

6. Finalizado el tramite anterior, la propuesta sera sometida a la Asamblea Legislativa de
la Comunidad o Comunidades Auténomas afectadas y, tras obtener su acuerdo favorable,

Pagina 12



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

sera trasladada al Ministerio de Medio Ambiente para ser sometida a informe del Consejo de
la Red de Parques Nacionales y de los Ministerios afectados.

7. El informe del Consejo de la Red se pronunciara sobre el grado de cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 9 de esta Ley, sobre el resultado del tramite de
informacion publica y sobre las actuaciones de interés general que podrian ser objeto de
financiacion estatal.

8. Tras los tramites anteriores, el Gobierno remitira a las Cortes Generales el proyecto de
ley para su tramitacion.

Articulo 11. Régimen de proteccién preventiva.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales que
afecte al espacio natural propuesto como Parque y a su area de proteccion, las medidas de
proteccion preventiva incluidas en la propuesta entrardn en vigor con la adopcién del
acuerdo de la aprobacion inicial de la propuesta previamente al inicio del tramite de
informacion publica a que se refiere el articulo anterior, para evitar actos sobre el espacio
propuesto que puedan llegar a hacer imposible o dificultar de forma importante la
consecucion de los objetivos de la declaracion.

2. El citado régimen de proteccién preventiva supondra que no pueda otorgarse ninguna
autorizacién, licencia o concesion adicional a las preexistentes que habilite para la
modificacion de la realidad fisica y bioldgica, sin informe previo favorable de la
administracién ambiental competente. Este informe sera negativo cuando en la autorizacion,
licencia o concesién solicitada concurra alguna de las circunstancias a que se refiere el
apartado anterior y debera ser emitido en el plazo maximo de 90 dias.

En particular no podra procederse a la clasificacion como suelo urbano o susceptible de
ser urbanizado, del espacio incluido en la propuesta.

3. El régimen de proteccidn preventiva sera de aplicacién hasta la entrada en vigor de la
ley declarativa o, en su defecto, por un plazo maximo de cinco afos.

Articulo 12. Contenido minimo de la declaracion de Parque Nacional.
1. La ley de declaracion de un espacio como Parque Nacional debera contener al menos:

a) la denominacion del Parque,

b) los objetivos que debe cumplir el Parque en el conjunto de la Red,

c) su ambito territorial, con descripcion de sus limites geograficos,

d) las prohibiciones y limitaciones de todos aquellos usos y actividades que alteren o
pongan en peligro la consecucion de los objetivos del Parque en el conjunto de la Red, sin
perjuicio de las indemnizaciones que pudieran derivarse respecto de los derechos e
intereses patrimoniales legitimos, asi como el plazo para su supresién, en su caso,

e) el régimen sancionador especifico de aplicacion,

f) el ambito territorial de su zona periférica de proteccién, con descripcion de sus limites
geograficos y el régimen juridico de la misma, incluyendo las limitaciones necesarias a estos
efectos,

g) el area de influencia socioeconémica.

2. Asimismo, se acompanara de una memoria econémica con la prevision de las
inversiones y dotaciones precisas para alcanzar los estandares necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la Red de Parques Nacionales, los cuales se determinaran
en el Plan Director.

3. En el caso de que el ambito territorial de un Parque Nacional incluya mas del 50 por
ciento del suelo no urbanizable de un término municipal, excluidos en este computo las
superficies de titularidad autonémica o estatal, la Ley incorporara un programa de medidas
especificas para promover el desarrollo en dicho municipio, especificando su financiacion.

Articulo 13. Efectos juridicos de la declaracion de Parque Nacional.

El régimen juridico de proteccion establecido en las leyes declarativas tendra caracter
prevalente frente a cualquier otra normativa sectorial. En particular, la declaracion lleva
aparejada:
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1. La de utilidad publica o interés social de las actuaciones que, para la consecucion de
los objetivos de la Red de Parques Nacionales, deban acometer las Administraciones
Publicas.

2. La facultad de la Administracion competente para el ejercicio de los derechos de
tanteo y de retracto respecto de los actos o negocios juridicos de caracter oneroso y
celebrados inter vivos que comporten la creacion, transmision, modificacion o extincidon de
derechos reales que recaigan sobre bienes rusticos situados en el interior del mismo,
incluidas cualesquiera operaciones 0 negocios en virtud de los cuales se adquiera la mayoria
en el capital social de sociedades titulares de los derechos reales citados. A estos efectos:

a) El transmitente notificara fehacientemente a la Administracién competente el precio y
las condiciones esenciales de la transmisién pretendida. Dentro de los tres meses siguientes
a la notificacion, dicha Administracion podra ejercer el derecho de tanteo obligandose al
pago del precio convenido en un periodo no superior a dos ejercicios econémicos.

b) Cuando el propdsito de transmision no se hubiera notificado de manera fehaciente, la
Administracién competente podra ejercer el derecho de retracto, en el plazo de un afo a
partir de la fecha en que tenga conocimiento de la transmisiéon y en los mismos términos
previstos para el de tanteo.

c) Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles no inscribirdn transmisién o
constitucién de derecho alguno sobre los bienes referidos sin que se acredite haber cumplido
con los requisitos sefialados en este apartado.

3. La prohibicién de:

a) La pesca deportiva y recreativa y la caza deportiva y comercial, asi como la tala con
fines comerciales. En el caso de existir dichas actividades en el momento de la declaracion,
las Administraciones competentes adoptaran las medidas precisas para su eliminacion,
dentro del plazo que a tal efecto establecera la Ley declarativa.

La administracion gestora del Parque Nacional podra programar y organizar actividades
de control de poblaciones y de restauracion de habitats, de acuerdo con los objetivos y
determinaciones del Plan Director y del Plan Rector de Uso y Gestion.

b) Los aprovechamientos hidroeléctricos y mineros, vias de comunicacion, redes
energéticas y otras infraestructuras, salvo en circunstancias excepcionales debidamente
justificadas por razones de proteccion ambiental e interés social, y siempre que no exista
otra solucién satisfactoria. En el caso de que dichas actividades o instalaciones, salvo las
mineras, estén presentes en el momento de la declaracion y no sea posible su supresion, las
Administraciones competentes adoptaran las medidas precisas para la correccion de sus
efectos, dentro del plazo que a tal efecto establecera la Ley declarativa.

c) Las explotaciones de recursos naturales o agrarios distintas de las indicadas en el
apartado a) de este articulo, salvo aquéllas que son compatibles con el logro de los objetivos
del Parque, se apoyan en derechos consolidados y constituyen una aportacion reconocida
de valores culturales o ecoldgicos que no alteren los procesos naturales. En el caso de
existir actividades no exceptuadas en el momento de la declaracion, las Administraciones
competentes adoptaran las medidas precisas para su eliminacidén, dentro del plazo que
establezca la Ley declarativa.

d) El sobrevuelo a menos de 3.000 metros de altura, salvo autorizacién expresa o por
causa de fuerza mayor.

4. En la aplicacion de las medidas a que se refiere el apartado anterior se dara
preferencia a los acuerdos voluntarios para la adquisicion de los derechos afectados.

5. El suelo objeto de la declaracion de Parque Nacional no podra ser susceptible de
urbanizacién ni edificacion, sin perjuicio de lo que determine el Plan Rector de Uso y Gestion
en cuanto a las instalaciones precisas para garantizar su gestiéon y contribuir al mejor
cumplimiento de los objetivos del Parque Nacional.

6. Los Planes hidrolégicos de demarcacion y las Administraciones competentes en
materia hidraulica aseguraran los recursos hidricos adecuados en cantidad y calidad para el
mantenimiento de los valores y el logro de los objetivos de la Red de Parques Nacionales.
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Articulo 13 bis. Autorizacién y concesiéon de actividades de servicios en un Parque
Nacional.

Los procedimientos de concesién y autorizacién de actividades de servicios que,
conforme a sus instrumentos de planificacion y gestion, vayan a realizarse en un Parque
Nacional, deberan respetar los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad y
transparencia. Se aplicara ademas el principio de concurrencia competitiva en los siguientes
supuestos:

a) cuando se trate de una actividad de servicios que se promueva por la administracién
gestora del Parque conforme a los instrumentos de planificacion y gestién del mismo,

b) cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades por
terceros.

Los criterios en que se basard la concesion y autorizacion para la realizacion de
actividades de servicios estaran directamente vinculados a la proteccion del medioambiente.

La duracion de dichas autorizaciones y concesiones sera limitada de acuerdo con sus
caracteristicas, y no dara lugar a renovacion automatica, no conllevando, una vez extinguida,
ningun tipo de ventaja para el anterior titular ni para personas vinculadas a él.

Articulo 14. Procedimiento de modificacion de los limites de los Parques Nacionales.

1. La modificacion de los limites de un Parque Nacional se tramitara conforme al
procedimiento previsto para la declaracién, o de acuerdo con lo que se establezca
especificamente en su ley declarativa.

2. Excepcionalmente, por Acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio
de Medio Ambiente o a iniciativa de la Comunidad Auténoma correspondiente, podran
incorporarse a un Parque Nacional terrenos colindantes al mismo, de similares
caracteristicas o cuyos valores resulten complementarios con los de aquél, cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que sean de titularidad del Estado o de las Comunidades Auténomas.

b) Que sean incorporados al patrimonio publico para el mejor cumplimiento de los fines
de la presente Ley.

c) Que sean aportados por sus propietarios para el logro de dichos fines.

La propuesta sera sometida a tramite de informacion publica por un plazo minimo de dos
meses, incorporandose al expediente las alegaciones presentadas. Antes de ser presentada
al Consejo de Ministros, la propuesta sera sometida a informe del Consejo de la Red de
Parques Nacionales.

Articulo15. Pérdida de la condicion de Parque Nacional.

1. La pérdida de la condicion de Parque Nacional se efectuara por Ley de las Cortes
Generales, a propuesta del Gobierno del Estado, previa audiencia del érgano que
determinen las Comunidades Auténomas afectadas, informaciéon publica durante un periodo
de tres meses e informe favorable del Consejo de la Red de Parques Nacionales.

2. La pérdida de la condicién de Parque Nacional solo podra fundamentarse en el grave
y reiterado incumplimiento de los requisitos establecidos para los Parques Nacionales en los
articulos 9y 13.

3. Tras la pérdida de condicién de Parque Nacional, seguiran en vigor los instrumentos
de planificacion y gestion del espacio natural hasta que la administracion competente
proceda a su sustitucién, modificacidon o adecuacién a la nueva situacion juridica del espacio
natural.

Articulo 16. Gestion de los Parques Nacionales.

1. La gestion y organizacion de los Parques Nacionales corresponde directamente a las
Comunidades Autdnomas en cuyos territorios estén situados.

2. Correspondera a la Administracion General del Estado la gestion de los Parques
Nacionales declarados sobre aguas marinas bajo soberania o jurisdicciéon nacional, cuando
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el ecosistema protegido carezca de continuidad ecoldgica con la parte terrestre o la zona
maritimo-terrestre situadas en la Comunidad Auténoma.

3. En los casos en que un Parque Nacional se extienda por el territorio de dos o mas
Comunidades Auténomas, al objeto de lograr los objetivos de la Red de Parques Nacionales,
éstas estableceran de comun acuerdo las férmulas de colaboracion necesarias para
asegurar la aplicacion del principio de gestion integrada.

Articulo 17. Planes Rectores de Uso y Gestion.

1. En cada uno de los Parques Nacionales se elaborard y aprobara por las
Administraciones competentes un Plan Rector de Uso y Gestion, que sera el instrumento
basico de planificacion.

2. Los Planes rectores de uso y gestién se ajustaran al Plan Director de la Red de
Parques Nacionales y contendran, al menos:

a) Las normas, objetivos, lineas de actuacion, y criterios generales de uso y ordenacién
del Parque.

b) La zonificacion del Parque, delimitando las areas de los diferentes usos y
estableciendo la normativa de aplicacion en cada una de ellas, de acuerdo con los tipos de
zonas que se establezcan en el Plan Director.

c) Las actuaciones precisas para la consecucion de los objetivos del Parque en materias
tales como conservacién, uso publico, investigacién y educacion ambiental, y la estimacion
economica de sus costes.

d) La relacion de las actividades incompatibles con los objetivos del Parque.

e) Las condiciones bajo las que pueden desarrollarse las actividades compatibles con los
objetivos del Parque.

f) Los criterios para la supresion de las formaciones vegetales exéticas presentes en el
interior del Parque Nacional, asi como para el control de las especies invasoras.

3. El procedimiento de elaboracién de los Planes Rectores de Uso y Gestion incluira
necesariamente tramites de audiencia a los interesados, informacion publica y consulta a las
Administraciones Publicas afectadas, asi como los informes previos del Consejo de la Red
de Parques Nacionales y del Patronato.

4. En el supuesto de Parques Nacionales en aguas marinas exteriores, el régimen de
proteccion de los recursos pesqueros, asi como las posibles limitaciones o prohibiciones de
la actividad pesquera, se regularan por el Gobierno, a propuesta conjunta del Ministerio de
Medio Ambiente y del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Articulo 18. Patronatos.

1. El Patronato es el 6rgano de participacion de la sociedad en los Parques Nacionales.
Se constituira un Patronato en cada uno de ellos, en el que estaran representados, al
menos, la Administracion General del Estado, la Administracion de la o las Comunidades
Autéonomas y las Administraciones Locales, los agentes sociales de la zona, asi como
aquellas instituciones, asociaciones y organizaciones relacionadas con el Parque, o cuyos
fines concuerden con los objetivos de esta Ley.

2. Los Patronatos de los Parques Nacionales estaran adscritos, a efectos
administrativos, a la Comunidad Auténoma en donde esté situado el Parque Nacional. En el
caso de Parques Nacionales situados en varias Comunidades Auténomas, éstas
estableceran de comun acuerdo la adscripcién del Patronato. En el caso de Parques
Nacionales de competencia estatal estaran adscritos a la Administraciéon General del Estado.

3. La composicion de cada Patronato, su régimen interno de funcionamiento, y el
nombramiento de su Presidente seran competencia de la Administracion a la que esté
adscrito. El Director-Conservador del Parque formara parte del Patronato.

4. Independientemente de otras funciones que le puedan ser atribuidas por las
Administraciones de que dependan, son funciones de los Patronatos:

a) Conocer el cumplimiento de las normas que afecten al Parque Nacional.

b) Promover cuantas gestiones considere oportunas a favor del espacio protegido.

c) Informar el Plan Rector de Uso y Gestion y sus modificaciones, asi como los planes de
trabajo e inversiones, o cualquier desarrollo sectorial derivados del mismo.
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d) Aprobar la memoria anual de actividades y resultados, proponiendo las medidas que
considere necesarias para corregir disfunciones o mejorar la gestion.

e) Informar la programacion anual de actividades.

f) Informar los proyectos y propuestas de obras y trabajos que se pretendan realizar en el
Parque Nacional, y no estén contenidos en los planes de trabajo e inversiones.

g) Informar las solicitudes presentadas a las convocatorias de subvenciones financiadas
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, a realizar en el area de influencia
socioeconoémica.

h) Informar aquellos proyectos desarrollados en el entorno del Parque Nacional que se
prevea puedan tener impacto significativo o afectar a los valores naturales del mismo.

i) Informar posibles ampliaciones del Parque Nacional.

j) Proponer normas y actuaciones para la mas eficaz defensa de los valores del Parque
Nacional.

k) Establecer su propio Reglamento de régimen interior.

Articulo 19. Desarrollo sostenible en las areas de influencia socioeconémica.

1. Con la finalidad de promover su desarrollo sostenible, las Administraciones Publicas,
dentro de su ambito competencial y conforme a las disponibilidades presupuestarias podran
conceder ayudas técnicas, econdmicas y financieras en las éareas de influencia
socioecondmica de los Parques Nacionales.

2. Las Administraciones Publicas podran establecer de forma coordinada planes de
desarrollo sostenible, pudiendo constituir para ello los correspondientes consorcios vy
suscribir convenios de colaboracion con el resto de Administraciones, instituciones, y
colectivos implicados. Igualmente podran poner en marcha programas piloto de activaciéon
economica sostenible con efecto social demostrativo en toda la Red de Parques Nacionales.

3. La Administracion General del Estado desarrollara, con el fin de valorar a posteriori los
efectos de las acciones que financie con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, un
mecanismo de evaluacion de los resultados obtenidos, con la informacion disponible y con la
que le proporcionen las Comunidades Autébnomas.

Articulo 20. Financiacion y cooperacion.

1. La Administracién competente en la gestion de cada Parque Nacional habilitara los
créditos necesarios para su gestion ordinaria, asegurando el cumplimiento de los objetivos
establecidos en sus respectivas leyes declarativas e instrumentos de planificacion.

2. La Administracion General del Estado habilitara los créditos necesarios para el
desempefio de las funciones establecidas en el articulo 5, incluyendo, en todo caso, los
créditos necesarios para la financiacion integra de los programas de actuaciones comunes y
horizontales de la Red. Igualmente sufragara los gastos correspondientes al funcionamiento
del Consejo de la Red.

3. Con independencia de lo anterior, la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas podran acordar, en el marco del Consejo de la Red, instrumentos
de cooperacion financiera para asegurar el cumplimiento de los objetivos de esta Ley y la
aplicacion de las directrices basicas que se establezcan en el Plan Director.

4. Podran acordar, igualmente, la puesta en marcha de programas multilaterales de
actuacion en los que, respetando en todo caso el principio de voluntariedad y sobre la base
de la aplicacion de criterios de prioridad aprobados por el propio Consejo, la Administracion
General del Estado asuma la financiacion de aquellas actuaciones singulares vy
extraordinarias que de comun acuerdo se identifiquen.

Articulo 21. Acceso a la informacién y participacion publica.

1. En materia de acceso a la informacion relativa a los Parques Nacionales, sera de
aplicacion el régimen previsto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

2. En la elaboracion de los instrumentos de planificacion de los Parques Nacionales, se
asegurara la transparencia y la participacion publica y las decisiones se adoptaran a partir de
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diferentes alternativas adecuadamente valoradas, teniendo en cuenta los objetivos de esta
Ley.

Articulo 22. Accién Publica.

Sera publica la accidén para exigir ante los 6rganos administrativos y los judiciales la
observancia de lo establecido en esta ley y en las disposiciones que se dicten para su
desarrollo y aplicacion.

Articulo 23. Infracciones y sanciones.

El régimen sancionador aplicable a los Parques Nacionales sera el establecido en el
Titulo VI de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestres. Ademas, las leyes declarativas de los Parques Nacionales
podran establecer un régimen sancionador especifico para cada uno de ellos.

Disposicion adicional primera. Integracién en la Red de Parques Nacionales.

Los Parques Nacionales declarados antes de la entrada en vigor de esta Ley quedan
integrados en la Red de Parques Nacionales.

Disposiciéon adicional segunda. Autorizacién para la creacién de la Agencia Estatal Red
de Parques Nacionales.

1. Se autoriza al Gobierno para la creacién de la Agencia Estatal Red de Parques
Nacionales, adscrita al Ministerio de Medio Ambiente, cuyo objeto es ejercer las
competencias que en esta Ley se atribuyen a la Administracion General del Estado y, en
particular, la coordinacion de la Red de Parques Nacionales, con la finalidad de asegurar un
marco adecuado para la conservacién de los sistemas naturales mas representativos,
colaborar en el cumplimiento de los objetivos de los Parques Nacionales y alcanzar sinergias
en las acciones promovidas en el marco de la Red por las diferentes Administraciones
Publicas.

2. Hasta tanto se procede a su creacién, las competencias a que se refiere el apartado
anterior seran ejercidas por el Organismo Autdbnomo Parques Nacionales con su actual
configuracién y regulacion.

Disposiciéon adicional tercera. Prérroga de la vigencia del Plan Director de la Red de
Parques Nacionales.

El Plan Director de la Red de Parques Nacionales, aprobado por Real Decreto
1803/1999, de 27 de noviembre, prorrogara su vigencia hasta la aprobacion por el Gobierno
de un nuevo Plan Director.

Disposicién adicional cuarta. Procedimientos de declaracién y pérdida de la condicién de
los Parques Nacionales sobre aguas marinas de competencia estatal.

En la declaracién y pérdida de la condicién de los Parques Nacionales sobre aguas
marinas de competencia de la Administracion General del Estado, el acuerdo de aprobacioén
inicial de la propuesta correspondera al Gobierno de la Nacion, y el requisito de acuerdo
favorable de la Asamblea Legislativa se sustituira por un informe preceptivo de las
Comunidades Autdnomas cuya actividad pueda afectar a la proteccion del espacio natural.

Disposicion adicional quinta. Pago de indemnizaciones.

Las Administraciones Publicas asumiran el pago de las indemnizaciones por las
limitaciones en los bienes y derechos patrimoniales legitimos, establecidas en los Parques
Nacionales. Correspondera a la Administracion General del Estado el pago de aquéllas que
deriven de la legislacion basica en la materia y del Plan Director de la Red de Parques
Nacionales. Correspondera a las Comunidades Autébnomas el pago de las indemnizaciones
por las limitaciones restantes.
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Disposicion transitoria Unica. Aplicacién provisional de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

Hasta el momento en que las Comunidades Auténomas asuman la gestiéon de los
Parques Nacionales existentes, estos espacios se seguiran rigiendo por la normativa anterior
que les sea de aplicacion.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacién normativa.

Quedan derogados los articulos 19.3, 19.4, 22, 22 bis, 22 ter, 22 quater, 23, 23 bis, 23
ter, 23 quater, las disposiciones adicionales primera y novena, asi como el anexo | de la Ley
4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres; las disposiciones adicionales primera, segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta y
séptima, asi como la disposicion final segunda de la Ley 41/1997, de 5 de noviembre; y
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en esta Ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

1. Esta ley, que se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23.%2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia en materia de legislacion basica de
proteccion del medio ambiente, tiene caracter basico, excepto la disposicién adicional
segunda, y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. Tienen asimismo caracter basico, al amparo del articulo 149.1.13.2 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia en materia de bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econ6émica, los articulos 5.1.j) 12.3 y 19.

Disposicion final segunda. Adecuacion de los Parques Nacionales existentes a la
presente Ley.

Las Administraciones publicas adoptaran, en un plazo maximo de diez afios a partir de la
aprobacion de la presente Ley, las medidas precisas para adecuar la situacién de los
Parques Nacionales ya declarados a la entrada en vigor de esta ley a las determinaciones
contenidas en los articulos 9 y 13 de la misma, con la excepcién de lo relativo a las
superficies minimas establecidas en el articulo 9.1.c) Las Administraciones Publicas
promoveran la celebracién de acuerdos voluntarios en los casos en que la adecuacion afecte
a derecho de terceros.

Disposicidn final tercera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.
El Gobierno, en el ambito de sus competencias, dictara cuantas disposiciones sean
necesarias para desarrollo y ejecucion de lo previsto en esta Ley.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado.

Por tanto,
Mando a todos los espafoles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta ley.

Madrid, 3 de abril de 2007.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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1.

ANEXO
SISTEMAS NATURALES ESPANOLES

Sistemas naturales terrestres espanoles a representar en la red de parques
nacionales

Matorrales supraforestales, pastizales de alta montana, estepas lefiosas de altura y

cascajares.

Formas de relieve y elementos geologicos singulares del macizo Ibérico y las cordilleras

Alpinas.

Formaciones y relieves singulares de montana y alta montana.
Sistemas naturales singulares de origen glaciar y periglaciar.
Sistemas naturales singulares de origen karstico.

Bosques mixtos atlanticos del piso colino o montano.

Robledales, hayedos y abedulares.

Quejigares y melojares.

Encinares, carrascales, alcornocales y acebuchales.

Abetales y pinsapares.

Pinares, sabinares y enebrales.

Garrigas xerdfilas mediterraneas.

Estepares mediterraneos, espartales y albardinales.

Sistemas y formaciones asociadas a las cuencas terciarias continentales y marinas.
Zonas desérticas costeras y de interior.

Bosque de laurisilva.

Monte verde de fayal-brezal.

Tabaibales-cardonales y otras formaciones termomacaronesias.
Cursos de agua y bosques de ribera.

Cariones fluviales sobre relieves estructurales.

Depésitos y formas con modelado singular de origen fluvial y edlico.
Costas, acantilados, dunas y depésitos litorales.

Humedales y lagunas de alta montafa.

Lagunas haldfilas, saladares y aljezares.

Lagunas de agua dulce, carrizales, espadanales y juncales, y herbazales de «tabla» con

encharcamiento temporal.

2,

Humedales costeros y marismas litorales.
Sistemas naturales singulares de origen volcanico.

Sistemas naturales marinos espafoles a representar en la red de parques
nacionales

Sistemas asociados a emanaciones gaseosas submarinas.

Fondos detriticos y sedimentarios.

Bancos de corales profundos.

Fondos de Maerl.

Comunidades coraligenas.

Praderas de fanerégamas marinas.

Areas pelagicas de paso, reproduccién o presencia habitual de cetadceos o grandes

peces migradores.

Grandes montaias, cuevas, tlneles, y cainones submarinos.

Comunidades singulares de grandes filtradores: Esponjas, ascidias y briozoos.
Comunidades de algas fotéfilas o laminariales.

Comunidades de sustrato duro con poblamientos algares fotéfilos o esciafilos.
Veriles y escarpes de pendiente pronunciada.

Bajos rocosos.
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