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RESUMEN: Chile fué el primer pais de la Regién Neotropical, que ratificé la Convencidn de Ramsar
relativa a las zonas himedas de importancia internacional al incorporar el Santuario Rio Cruces. Esta
drea protegida ha estado sometida a un fuerte impacto ambiental, careciendo de un plan de manejo. Este
trabajo propone estrategias operacionales, para la elaboracién de un Prospectus, base para el manejo
del Santuario.
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ABSTRACT: Chile was the first country of the Neotropical Region who confirm Ramsar Convention,
because they incorporated Rio Cruces Sanctuary a wet area with international interest. This protect
area, without a management program, has been exposed to a strong perturbations. In this paper we
propose operative strategies to elaborate the base of a management program, a Prospectus.
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INTRODUCCION

Chile posee 3.084.588 hd bajo proteccién (IUCN, 1982), que integran Parques,
Reservas y Monumentos Nacionales. Fue el primer pais de la Regién Neotropical que
ratificé la convencién de Ramsar al incorporar el Santuario de Naturaleza Rio Cruces.
Este Santuario ubicado en la Provincia de Valdivia, X Regién de Chile, presenta
diversas caracteristicas que lo hacen un drea protegida de gran importancia. Entre éstas,
el de presentar un habitat {inico para fauna en general y avifauna en particular
(Kennedy, 1977), por lo que representa un drea de reserva genética. Es un drea ademds
con interés educacional, como aula abierta para la préctica de educacién e
interpretacién ambiental (Morales, 1979). Un fuerte espafiol del siglo XVI, en buen
estado de conservacién hacen del Santuario una zona de interés histdrico
arqueolodgico. Ademds, reporta miiltiples beneficios al sistema scocial humano, tales
como control de inundaciones, control de sedimentacién, almacenaje de aguas y espacio
abierto estético .

Este humedal (sensu ITUCN, 1973a,1973b) pese a la relevancia anteriormente
descrita, estd sometido a un impacto ambiental, que aunque poco evaluado, se ha
traducido en un deterioro de la calidad faunistica y floristica por destruccién del habitat.
Entre sus causas estd la contaminacién hidrica y sénica, drenaje de zonas inundadas y
sedimentacién por obras viales (Kennedy, 1977; Morales, 1979). Por otro lado, los
recursos histérico-arqueolégicos, estdn subutilizados al carecer los monumentos, de
planes de interpretacion y vias de acceso expeditas (Mufioz & Mbller, 1992).

La ratificacién e incorporacién del Santuario a la Convencién de Ramnsar no
incluyé un plan de manejo para esta zona hiimeda protegida (JUCN, 1984). La
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hipétesis de trabajo por lo tanto es que, un adecuado plan de manejo para el Santuario
disminuird el impacto ambiental negativo a que estd sometido. Se entenderd este plan de
manejo (sensu Moseley et al., 1974) como un documento conceptual de la
planificacidn, que establecerd los puntos generales para el uso, preservacion, manejo y
desarrollo del drea.

MATERIAL Y METODOS

1. Area de estudio El Santuario se ubica, aproximadamente, entre los 39° 35' - 39¢
47'S ;732 07" - 732 16' O, formando parte de la hoya hidrografica del rfo Valdivia
(Fig. 1). Lalocalidad de Cuyinhue es ¢l limite norte del Santuario, y el suy 1a Isla Teja.
Integra las zonas anegadas de las riberas del rio Cruces y parte del rio Cuyinhue,
tributario del primero. Tiene una superficie de 4.877 hd , con una longitud de 25 km y
un ancho promedio de 2 km. El Santuario estd ubicade en la provincia biogeogrifica
8.10.2 sensu Udvardy (1975). La localidad estd caracterizada por la existencia de rios
y arroyos, con islas y bancos de arena, vegas asociadas y campos inundados
estacionalmente. Con las mareas el nivel de agua tiene un rango de crecida de 1.0 m
(Schlatter, 1976; Scott y Carbonell, 1986). La vegetacion es de tipo pajonal, dominada
por Sagittaria chilensis, Scirpus californicus, Hydrocotvle volksmanni, Typha
angustifolia y Juncus spp.

Figura 1.- Mapa del drea de estudio.




2. Metologia. Previo a cualquier planificacién, debe existir suficiente informacién
procesada que permita fijar las directrices generales de accién. De este modo, previo a
un Plan de Manejo propiamente tal, debe realizarse un Prospectus y un bosquejo de
Plan Maestro para el drea en cuestién. Para realizar el Prospectus se complementaron
tres metodologias: a) gufas para la planificacién de sistemas de dreas silvestres y/o
parques nacionales, producidos por el proyecto FAO-RLLAT TF-199 para la Repiblica
de Chile (Moseley et al., 1974; Thelen y Miller,1976); b) gufas metodolégicas del
Centro de Estudios de Ordenamiento del Territorio y Medio Ambiente, del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo de Espafia (CEOTMA, 1982) y c) directrices generales
del Centro Internacional de Formacién en Ciencias Ambientales, Naciones Unidas
(Gémez, 1980; Montes, 1982; Villarino, 1982). Se tomaron ademds otras
metodologias especificas de diversos autores (véase también Mufioz & Moller, 1992).

DESARROLLO DEL PROSPECTUS

Un prospectus tiene como finalidad, establecer los problemas bdsicos que
presenta un drea Yy las variables a estudiar para resolverlos (Kennedy, 1977). Ademds,
debe establecer los recursos disponibles y analizar el marco institucional y juridico del
drea. La informacién obtenida serd la base para un futuro Plan Maestro de Manejo del
Santuario. Este prospectus, metodolégicamente, estard condicionado por los objetivos
del Santuario:

a) Primarios: conservar la diversidad especifica y adecuada regulacion del
ambiente, conservar los recursos genéticos del Santuario, servir como marco adecuado
para fines de educacidn e investigacién sobre el ambiente acudtico y

b) Secundarios: conservar muestras de ecosistemas en estado natural, controlar
el impacto ambiental negativo, contribuir al desarrollo rural local, proteger y fomentar
bellezas escénicas, proteger herencias culturales, histéricas y arqueoldgicas,
suministrar servicios recreativos y turisticos. Por lo tanto es de vital importancia una
accién multidisciplinaria, tanto en la planificacién de este prospectus, como en su
ejecucion posterior

1. Antecedentes generales

1.1. Inventario y cartograffa. Se emplean materiales y técnicas auxiliares tales
como: a) Mapas topograficos. Sobre los que se determinan formas del relieve, altitudes
y pendientes, cursos de agua, cauces y estructuras artificiales (carreteras, ndcleos
urbanos, etc.); b) Fotografia aérea. La comparacién de diferentes afios es buen
elemento de juicio respecto a la evolucién estructural del drea. Para el Santuario se
usardn fotograffas SAF 1976 y SAF 1982. Con ¢l uso de estereoscopios se obtienen
imdgenes en relieve del terreno, a partir de pares de fotomosaico (CEOTMA, 1982); ¢)
Cartografia.Es la dltima etapa del inventario, entregando un soporte gréifico de la
informacién que es adecuado para los niveles de detalle seguidos en el anélisis
(CEOTMA, 1982).

1.2, Clima. Los datos se obtendrdn en la estacién metereoldgica de la
Universidad Austral de Chile (Isla Teja), distante a 5 km del limite sur del Santuario. Se
deben recoger todos los datos necesarios para la obtencion de indices y clasificaciones
tales como: un hiterégrafo, climégrafo y diagrama ombrotérmico, indice de aridez de
Martonne, diagrama de meses frios y desfavorables (Hajek y di Castri s/f), e indice
climético turistico de Clausse y Gueroult (CEOTMA, 1982).

1.3. Uso actual del santuario. Por medio de una encuesta se recogerd la
informacién en terreno tanto de residentes, visitantes, como de cazadores y recolectores
furtivos. Lo anterior se complementard con datos sobre tenencia de la tierra,
demografia, datos productivos y uso del recurso suelo. La informacién bibliogréfica
provendrd de los tltimos censos agropecuarios.

35



36

Los antecedentes anteriores son vitales, ya que tanto 1a zona de amortiguamiento
como ¢l Santuario mismo dependerdn de las condiciones y actitudes que tengan sus
actuales usuarios (directos € indirectos) .

2. Andlisis de los recusos disponibles
2.1. Recursos fisico-biolégicos.

2.1.1. Geomorfologia. Se detallardn elementos geolégicos (rasgos estratigrificos,
paleogeogréficos, estructurales y morfolégicos) incluyendo ademds, las modificaciones
antropogénicas y naturales de relevancia en el drea debido a los sismos de 1960. El
inventario geomorfoldgico se hard usando procedimientos y técnicas auxiliares tales
como mapas topogréficos, edafolégicos y fotomosaicos aéreos . El andlisis se centrard
en el estudio de la "unidad morfoldgica territorial” (Christian y Stewart, 1968) basada
en el reconocimiento por medio de fotos aéreas del patrén de geornorfologia, suelo y
vegetacion. Esto generard macrounidades que posteriormente serdn subdivididos .

2.1.2. Agua. Segin la clasificacién de humedales de ITUCN (1973), el Santuario
pertenece a la divisién V (rios y valles inundados) N 12 (rios sinuosos de tierras bajas,
incluyendo 1lanos inundados interiores y deltas secos). En la clasificacién de Zoltai
(1976) corresponde a una zona himeda abierta y profunda (cuenca hirmeda bién
definida, en la que al menos el 75 % son aguas superficiales permanenies de menos de 2
m de profundidad). Para ambas clasificaciones se considerard: a) Clasificacion basada
en forma y textura de lared de drenaje. Se usard la clasificacién de Way (CEOTMA,
1982) que considera ademds, la densidad de corrientes. Todoes son factores deducibles
por fotointerpretacién a escala 1:20.000. Ademds se clasificard la red segin la
ordenacién de las corrientes de agua (Schneidegger, 1986) y segln la densidad de
drenaje y la frecuencia de los cursos de agua. b) Clasificacién basada en la cantidad de
agua. El balance hidrico se calculard segin método descrito en CEOTMA (1982) , en
que se considera la intercepcién, evapotranspiracién real, escorrentia superficial,
cambios de humedad del suelo, carnbios en el almacenamiento de agua subrerrdnea y
corrientes subterrdneas. Todos estos factores dan una medida precisa de la cantidad de
agua existente. Con estos datos, se completa una ficha hidrica 1a que reflejard
graficamente, la cantidad de agua disponible. ¢} Calidad del agua. Ademds de
antecedentes sobre temperatura, transparencia, pH, pureza total, nitrato, alcalinidad,
composicién iénica, cloruros, sulfatos, fésforos, oxigeno, fitommasa, nitrégeno
orgénico ligado, fitoplancton, etc. (Durrschmidt y Steubing, 1983). Se necesita conocer
sobre la contaminacién bacteriolgica considerando el método de niimero més probable
(American Water Works Ass., 1965), aislando e identificando las cepas segin
metodologia citada por Nuiiez ef al.(1978). Las muestras serdn tomadas segin métodos
descritos por CEOTMA (1982), y los criterios y estdndares segin UNESCO-WHO
(1978). Se describird un indice de calidad de agua (Martinez de Bascaran, 1979).

2.1.3. Vegetacién. Se entenderd por flora a la lista de todos los vegetales, de diverso
rango taxondmico, y vegetacién al conjunto que resulta de la disposicién en el espacio
de los diferentes tipos de vegetales, presentes en una porcién cualquiera del territorio
geogréfico (Long, 1974). De este modo, flora serd la lista de especies presentes y
vegetacion el estudio de las comunidades vegetales (CEOTMA, 1982). a) Estudio de la
Flora. Se clasificardn las diferentes especies existentes en el drea. lo que permitird
establecer la riqueza floristica del Santuario. b) Estudio de la Vegetacion. Se estudiard
la estructura, entendida como la organizacién en el espacio de los individuos que
forman una muestra (Dansereau, 1957), enfocdndolos desde un punto de vista
ecolégico. Los vegetales se clasificardn en grupos que tienen en comiin un mismo
habitat. En el Santuario se presenta una gran superficie anegada, sin embargo existe una
importante vegetacién emergente en extensas zonas, islas y toda la ribera. También



deberén estudiarse las zonas limitrofes . Se empleard la técnica del "punto cuadrado”
descrito por Cottam y Curtis (1956), obteniéndose datos de densidad, dominancia,
frecuencia y valor de importancia. Otros pardmetros que caracterizan la vegetacion
serdn descritos en posteriores investigaciones monograficas, al estructurar un Plan
Maestro para el Santuario.

Para la presentacién de datos, se definirdn las unidades de vegetacidn, segiin la
metodologia de Braun-Blanquet, decrito por Long (1974); las que se representan
graficamente en un mapa de vegetacion. Toda la informacién de terreno se traslada a un
mapa con base topogréfica. Para ésto se localizard y delimitard en fotos aéreas, un
dibujo final que contenga las curvas de nivel, los caracteres mds sobresalientes, los
limites de cada unidad vegetacional representada con sfmbolos y colores , segin el
sistema de clasificacion de UNESCO (1973) y Braun-Blanquet (1968).

2.1.4. Fauna. Los estudios se iniciardn con el conocimiento taxonémico y distribucién
de las especies, limitadas primero a los vertebrados silvestres en un enfoque
zoogeografico aplicado. Se traducirdn los conocimientos taxondmicos, ecolégicos,
experimentales e histéricos de la fauna, en términos aplicables a un Plan de Manejo de
la Fauna Silvestre del Santuario.

a).Caracteristicas y cualidades de la Fauna. Para que el manejo del inventario relativo a
la fauna sea posible, el prospectus se referird a caracteristicas y cualidades que
expliquen en forma simple, atributos de la fauna presente, expresados en tipos de
escalas, sean numerales, ordinales o cardinales. La condicién es que sean
“caracteristicas", es decir, que tengan la facultad sobresaliente de poder actuar como
discriminantes entre especies o poblaciones (CEOTMA, 1982). Se considerardn: 1)
Abundancia y rareza, siguiendo la clasificacién de Escribano (1977), que propone los
niveles de Abundancia: -abundante, - medianamente abundante, - poco abundantes y Rareza: -
comiin, relativamente raro, - raro. 2) Representatividad y singularidad. Representatividad es
el cardcter simbélico que poseen ciertas especies, a la manera que puedan tenerlo las
manifestaciones culturales. Esta cualidad incluye el cardcter de relicta o endémica. La
singularidad es la condicién de distinta o distinguida; valor adicional que una especie
posee por circunstancias no biolégicas, sean estéticas, histéricas o culturales
(CEOTMA, 1982). 3) Atraccién turistica, recreativa o cientifica. Entendida como la
capacidad de competir, fuera del 4mbito de la conservacidn, en cuanto aportan un bien a
la comunidad en los terrenos descritos. Se usard la clasificacién combinada de Garzon
(1977) y Escribano (1977). 4) Percepci6n. Refleja el atractivo que puede derivarse de la
posibilidad de percibir animales (huellas, cantos, ruidos, visualizacién). Se establecerdn
en terreno, por medio de fichas, los niveles de percepcién para cada especie. 5)
Diversidad. Se establecerd la "riqueza de especies” (sensu Krebs, 1985). Este factor
est4 en relacién con la superficie del drea analizada y no explica la calidad intrinseca de
las especies o la importancia ecolégica de las mismas. Se empleardn métodos decritos
en McArthur y McArthur (1961) y Dempster (1977).

b). Inventario de fauna. El inventario tendrd dos fases, en primer t€érmino se revisara
la bibliografia existente para la Provincia de Valdivia, con lo que se confeccionard un
"listado de especies probables" (e. g. Morales y Varela, 1985; Rau y Mufoz, 1985;
Campos, 1985) el que serd sometido a la consideracién de especialistas de la regién.
Finalmente se desarrollardn trabajos de campo para: verificar la informacién, completar
datos de las caracteristicas ecoldgicas de las especies mds relevantes y conocer la zona
para futuras proposiciones de manejo. Para la avifauna se empleardn censos como los
descritos por ( Blondel et al., 1981 ). La informacién se traducird en un Catdlogo
Faunistico para el Santuario. Para micromamiferos se usard el metodo de captura,
marcaje y recaptura con trampas del tipo Sherman (descrito en Giles, 1971). Para
mamiferos acudticos como Myocastor coypus , se usardn trampas modificadas del tipo
Havahart (De Blase y Martin, 1982), segin recomendaciones de Murta (1977). Para
peces se usaran redes y nasas. En el caso de reptiles se seguiran los métodos de colecta
descritos en Donoso-Barros (1966) y paraanfibios en Cei (1962).

37



38

Terminado el trabajo de campo, se condensard toda la informacién, referida a
cada una de las especies en una ficha , en la que se someteran a dos clasificaciones: a}
Clasificacién del rango de variacién ecoldgica. La susceptibilidad de las especies
animales para estar condicionadas por diversos ambientes (valencia ecolégica) puede
ser muy estrecha (estenotipica), o bien, pueden vivir en dreas de condiciones muy
diversas (euritipica). Se clasifican, por lo tanto, las especies registradas en el Santuario
en: 1. Especies caracteristicas o principales: constituidas por las especies
estenotipicas, las protegidas por ley, las endémicas y las que por sus caracteristicas
lo aconsejen. 2. Especies asociadas secundarias: constituidas por especies euritipicas
y que de alguna manera contribuyen a definir ecosistemas del Santuario. b)
Clasificacién segiin la agrupacién. Todas las especies registradas en el catdlogo, se
clasifican o agrupan, en funcién del tipo de habitat en que viven. A priori se clasifican
en especies asociadas a habitats: acudticos (aguas lentas, aguas rdpidas), semi
acudticos (vegetacién emergente, cursos), zonas de ribera (matorral, pastizal), zonas
arboladas (bosques, bosquetes), zonas no arboladas (matorral, pastizal).

Los resultados obtenidos y condensados en catdlogos de flora y fauna,
permitirdn, orientar futuras investigaciones especificas, sobre la base de los factores,
caracteristicas y cualidades de cada especie elegida. Para ello se establecerd la
importancia relativa de los factores ya estudiados y se expresard en un indice numérico.
De este modo, las especies con un indice superior al promedio, estardn inclaidas dentro
de las especies prioritarias para investigaciones futuras, y serd la base para el Plan de
Manejo de la Fauna Silvestre del Santuario.

Empleando la informacién anterior se describirdn las asociaciones ecolégicas
especiales que posean un valor o interés particular desde la perspectiva genética y
ecolégica, con miras a un plan especial de conservacion de dichos materiales genéticos.
Se indicardn las muestras de "unidades ambientales” susceptibles de ser consideradas
(Mosely et al ., 1974).

2.1.5. Paisaje. Se le considerard como la expresion espacial y visual del medio
(Cifuentes, 1977) y entendido como un recurso natural, escaso y valioso (Villarino,
1982). Se considerardn dos fases. Fase 1. Unidades Territoriales Homogérneas (UTH).
La divisién del Santuario en UTH atenderd a los aspectos visuales y a los factores
considerados como definitorios del paisaje y que se repiten de drea en drea. Se formardn
en funcién de la vegetacion, forma, textura y estructura de la superficie del terreno,
segiin metodologia descrita en CEOTMA (1982). Esta informacion serd representada en
un mapa, en que se dibujardn las unidades detectadas en ldminas transparentes sobre un
mosaico de la zona y un mapa topogrifico (véase también Mufioz et a/ 1993). Fase 1I:
Valoracién . El método serd directo con una evaluacién contemplativa y en una
operacién tnica con subjetividad controlada segiin técnica de Fines (1968), el que
emplea escalas universales de valores de paisaje (valor absoluto). La valoracién se
realiza con un equipo, que estudia cada UTH ya establacida y traducida a valores
numéricos estandarizados estadisticamente (valor relativo). Todas esta informacidn serd
itil en la posterior zonificacién del Santuario.

2.1.6. Procesos y riesgos. Contemplan el estudio de todos aquellos factores que
podrian generar modificaciones en el Santuario. Estos se dividen en: a) Procesos de
origen externo son: generados por la actividad antrépica que produce denudacién del
terreno (erosién, meteorizacién, transporte de materiales, etc.), sedimentacion de
materiales (transportados mecdnicamente, en disolucién o provenientes de restos
orgdnicos): por la contaminacién (terrestre ¢ hidrica) y caza.b) Procesos de origen
interno , tales como movimientos terrestres (sismos y terremotos) y metamorfisno
(transformacién de rocas en nuevos tipos).

En atencién a los antecedentes disponibles en el Santuario existe un irnpacto
antrépico no evaluado en actividades de relleno por obras viales, erosién por tala de
bosques y actividad minera, sedimentacién por aserrin y enfangamiento, contaminacidn



por pesticidas, fertilizantes, aceite y vertido de aguas servidas v caza (Kennedy, 1977).
Lo anterior, sumado a los fuertes terremotos de 1960 que modificaron ¢ incluso
generaron gran parte de las actuales caracteristicas del Santuario, necesario el desarrollo
de estudios para emitir un juicio sobre los riesgos y tendencias del actual deterioro del
drea . Estos estudios son de : Erosion , para cuantificar su intensidad y empleando
para ello la cartografia ya recopilada sobre clima, suelo, geomorfologia y vegetacion.
Se usardn métodos descritos en CEOTMA (1982), detectando: las dreas de mayor
intensidad y sus causas y las mds sensibles a la erosion. Sedimentacién, segin método
de Younkin (1973), referente a la premisién de focos de sedimentos. Se estima, en
forma simple la carga de sedimentos adicionados a la red fluvial. Contaminacién, con
datos del capitulo referente al recurso agua. Movimientos sismicos , en base a
revisiones bibliograficas y consulta de especialistas. Caza , se realizard una evaluacion
de la intensidad de caza ilegal y legal, de las especies cazadas y del impacto sobre
huevos y nidos.

3. Recursos culturales.

Se incluyen recursos culturales en una acepcién restringida del término, sélo
para agrupar recursos arqueolégicos, histéricos y de cultura contempordnea existenies
en el Santuario. Se incluyen todos los elementos que posean un "significado cultural” y
una "representacion fisica" (CEOTMA, 1982). Primeramente se hard un inventario
preliminar indiscriminado, para luego, con apoyo de especialistas, proceder a la
valoracién y determinacién de su significado.

3.1. Arqueologia. Se describird la cultura primigenia y perfodo de tiempo en que
existi6 ( en el Santuario ), como también se describirdn las investigaciones
arqueoldgicas realizadas, especialmente en torno al castillo espaiiol allf existente. Con
estos datos se confeccionard un mapa bésico que grafique la historia cultural y/o
arqueoldgica del 4rea.

3.2. Historia y cultura contempordnea. Se describird la historia cultural y fisica del 4rea,
haciendo especial referencia al proceso de colonizacién de la tierra en Jos tltimos 150
afios, asi como de los cambios naturales ocurridos. También se hard una descripcion
socio-cultural de los habitantes aledafios al Santuario, para establecer la forma y
proyecciones del impacto antrépico.

4. Medio construido.

4.1. Obras viales . Serdn entendida como todas las vias de acceso y comunicacion a
cualquier punto del Santuario. El andlisis contempla una zona que abarca toda la
depresién de San José con un radio de 20 Km. Se clasificardn las vias terrestres segin
importancia y estado. Las vias fluviales deberdn incluir datos de batimetria, influencia
de mareas y puertos existentes (capacidad y estado).

4.2. Infraestructura educacional y sanitaria. Se registrardn todas las unidades
educacionales y sanitarias que existan en las zonas limifrofes, anotando ubicacion,
capacidad, niveles y estado de la infraestructura y del servicio ofrecido.

4.3. Sistema de transporte . Se describirdn los medios de transporte usados por los
habitantes del poligono de influencia, tanto terrestres como fluvial (colectivos o
privados, tipo de traccidn, calidad, etc.). Toda la informacién de este capitulo serd
traspasada grdfica y simbélicamente a un mapa topografico.

5. Recursos socio-econémicos.
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El diagndstico socio-econémico de las zonas limitrofes del Santuario, se centrard
en cuatro aspectos empleando metodologia descrita en Muiioz, et. al. (1982). La
informacién puede obtenerse de diversas fuentes (Informes 1976 y 1982 del Instituto
Nacional de Estadisticas, Informes Oficiales Municipales, Planes de Desarrollo
Comunales, Censos Agropecuarios, etc.) . Se aplicard una encuesta ad-hoc a todas las
familias residentes. Se considerardn aspectos como:

5.1. Estructura de la poblacion. Se hard un andlisis demografico de ias zonas limitrofes,
obteniendo proyecciones respecto a la composicién y ubicacidén espacial de la
poblacién.

5.2. Educacién, cultura y salud. Se establecerd un cuadro sindptico con estadisticas
estatales, y los resultados de la encuesta a aplicar. También se evaluard el grado de
sensibilidad ambiental de la poblacién.

5.3. Poblacién activa y empleo. Sobre la base de estadisticas estatales, se analizard
porcentualmente la poblacién activa (sector de la produccidn en que estd inserta) y
pasiva. Se establecerdn pardmetros de desempleo e ingresos familiares.

5.4. Tenencia de la tierra. Esta informacién se obtendrd a partir de los roles de
impuestos internos. El objetivo es estudiar la evolucion del régimen de tenencia de la
tierra a través del tiempo en el Santuario y zonas limitrofes.

5.5. Calidad y uso de la tierra. Primero se determinard la calidad del recurso tierra, en
las zonas limitrofes, a partir de mapas mosaico disponibles en el Servicio de Impuestos
Internos de Chile. Posteriormente se establecerd en terreno el uso que los habitantes dan
a sus recursos para establecer relaciones y estados de manejo. Asimismo se determinard
la produccion y la productividad obtenida en los rubros explotados por los habitantes
del lugar.

5.6. Recursos hidrobioldgicos. Se analizardn los recursos de importancia econémica,
el uso y grado de explotacion que los habitantes practican en el Rio Cruces. Detectadas
y cuantificadas las fuentes de ingreso de los grupos familiares se establecerd el grado de
importancia que los diferentes recursos tienen en el presupuesto familiar.

5.7. Comercializacién. Se determinardn las vias de comercializacién de los productos,
asi como el grado de dependencia que tienen con los mercados locales. También se
establecerd el sistema de abastecimiento de la poblacién.

5.8. Organizacién comunitaria. Se establecerd el nivel, tipo y caracteristicas de las
organizaciones existentes en la zoma limitrofe del Santuario (Sindicatos,
Cooperativas, Centros de Madres, Juntas Vecinales, Clubes Deportivos,
Organizaciones Religiosas, etc.). Estas organizaciones, serdn los interlocutores mas
adecuados para futuros planes participativos,en que se desee involucrar a las
comunidades que usan o estdn en estrecho contacto con el Santuario. Es importante el
trabajo con las organizaciones por cuanto representa la participacion en el poder que
ejerce cada habitante, y por otra parte, refleja la capacidad que poseen los habitantes
para solucicnar sus problemas.

5.9. Estructura de poder. Esta parte de la investigacién se hard con entrevistas
personales a informantes claves. Se determinard el grado de parentesco entre los
habitantes de las zonas limitrofes del Santuario. Los afios de residencia en el lugar, asi
como el grado de influencia que ejercen cada uno de esos grupos en la toma de
decisiones de la localidad. El objeto de este estudio es determinar el grado de
concentracién de poder existente en la zona. Esta informacién es de gran importancia
sobre todo para futuras intervenciones.



6.- Andlisis del marco institucional y juridico

El objetivo es emitir un informe sobre el marco institucional en que esté inserto
el Santuario, asi como de los aspectos juridicos que lo rigen y protegen. Se
confeccionard un organigrama con las competencias institucionales y juridicas
pertinentes. Se analizardn a modo de diagnéstico: Marco constitucional del pais.
legistacion nacional de dreas silvestres, decreto Ley de Constitucién del Santuario, Ley
sobre los recursos hidricos, Legislacién vigente sobre tenencia de la tierra.

7.- Plan de trabajo

Se propone formar un equipo multidisciplinario constituido por tres comisiones
de trabajo, que asumirdn el estudio del medio fisico, biolégico y socio-econdmico-
cultural (Fig. 2). Las fases del plan y equipamiento de las comisiones de trabajo se
dividird en tres partes: a) recopilacién de antecedentes bibliograficos b) recopilacion en
terreno de informacién y ¢) procesamiento de la informacion. En la Tabla 1 se detalla el
equipamiento de cada comision de trabajo. ‘

DISCUSION Y CONCLUSIONES

La planificacién debe entenderse como el proceso racional de toma de decisiones
(Gémez, 1980), que se propone producir una determinada modificacién pre-
establecida en la estructura de una parte de una totalidad (de Mattos, 1982). Asi ,
mientras mayor en intensidad y magnitud es la perturbacidn antrdpica (sensi  Sousa,
1984), mayor y mejor debe ser la planificacién para disminuir el impacto ambiental
producido.

Segilin Moseley et.al. (1974), existen dos aspectos fundamentales en la toma de
decisiones: primero, una investigacién ordenada y l6gica sobre el problema y sus
posibles soluciones y segundo, esta desicién debe tomarse en forma multidisciplinaria.
Al primero lo denominan "plan" (prospectus) y al segundo " "equipo planificador
interdisciplinario” (equipo multidisciplinario) . De este modo el prospectus adquiere
gran importancia, como elemento diagndstico y marco conceptual, que debe tenerse
siempre presente antes de la planificacién del manejo. Las dreas silvestres deben en
primer lugar estudiarse, analizarse y evaluarse. S6lo después pueden establecerse,
manejarse y desarrollarse (Moseley et. al., 1974).

El resultado del prospectus para el Santuario permitird elaborar un bosquejo
preliminar de su Plan Maestro. El Plan Maestro deberd entenderse como un documento
conceptual de planificacién, manejo y desarrollo general del drea ocupada por el
Santuario. Este Plan deberd contemplar : a) limites del Santuario, b) zonificacién , ¢}
programas de manejo (manejo y proteccién, uso piblico, administracion y
mantenimiento) d) obras fisicas y e) programa de desarrolio del Santuario.
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TABLA 1.- Implementacion de un prospectum para un Santuaric de la Naturaleza en el sur de Chile.

COMISION ACTIVIDAD MATERIALES FUNGIBLES EQUIPOS  AREA DE ACCION
T Inventarioy  Fotos aéreas,material grafico  Estereoscopios Bibliografica
Cartografia mapas, fotomosaicos prismaticos, bote Terreno
cémara, avion
Clima Fotocopias, material grifico Termémetro Bibliografica
Terreno
Geomorfologia Mapas edafoldgicos y Equipo para Bibliografica
1 topogréficos analisis de suelo Terreno
Laboratorio
Agua Fotos aéreas pH metro digital Bibliogréfica
detector de polucion Terreno
termémetro
Procesos y Formularios, mapas Bote, prismaticos, Bibliografica
Riesgos edafolégicos y topograficos brdjula, cAmara Terreno
fotografica
Vegetacién Formularios, fotos aéreas Lancha, brijulas, Terreno
mapas de vegetacion, huinchas para medir, Laboratorio
topograficos, material grafico  pant6grafo Gptico
Fauna Formularios,pelicula,cebo Lancha, prismticos Bibmiiogréﬁca
para trampas,mapas contador manual, redes  Terreno
2 topograficos,bolsas plasticas trampas, nazas, trampas Laboratorio
Rasgos Formularios, mapas. ~ Lancha, prismétfcos Terreno
genéticos y Laboratorio
Ecolégicos
Paisaje Formularios, mapas Lancha, equipo dﬂ;'.uo  Terreno o
topogréfico y de vegetacion camara fotografica Laboratono
Marco Formularios, fotocopias, Bibliografica
Institucional ~ material gréfico
y Juridico
Recursos Socio Fotocopias, pelicula Vehiculo,camara “WBihliogréfica
3 econémicos fotografica Terreno
Recursos Mapas en general, material Vehiculo, cdmara Bibliogrifica
Culturales gréfico, peliculas Terreno
Uso actual del  Formularios, fotocopias, Vehiculo, Célﬁ};;awm’w fer—x;e“ng T

Santuario

peliculas
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