Universidad Austral De Chile

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

LIBERTAS CAPITUR

.

“Derecho ambiental: Problemas Para La ConservdgéiPatrimonio

Cultural En Chile”

Memoria para optar al grado de Licenciado

en Ciencias Juridicas y Sociales

Alumnas:

Giovannina Ojeda Alarcon
Carla Veloso Telias
Profesor Patrocinante

Vladimir Riesco B.

VALDIVIA — CHILE

2006



Informe Memoria de Prueba

Seor:

Dr. Andrés Bordali Salamanca.
Director Instituto Derecho Publico
Presente

De mi consideracion:

Por la presente y de conformidad a la reglamentacion para optar al
grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Austral de
Chile, informo la memoria de prueba titulada “Derecho ambiental: Problemas Para
La Conservacion Del Patrimonio Cultural En Chile" de las postulantes Giovannina
Ojeda Alarcon y Claudia Veloso Telias.

La memoria objeto del presente informe, trata sobre el patrimonio
cultural como componente del medio ambiente y su regulacion juridica en Chile,
presentando una vision bastante completa sobre los problemas que enfrentan las
iniciativas tendientes a su proteccidon, revisando no solo el marco normativo
aplicado a este tema, sino que ademdas analizando la discusién actualmente
desarrollada ante nuestros tribunales superiores de justicia.

Este trabajo se divide en una introduccién, cinco capitulos y unas
conclusiones, donde en la introduccion se presenta el concepto de medio
ambiente en la constitucion politica, la ley 19300 y su evolucion historica, la que se
centra en la incorporacion del patrimonio cultural como componente del mismo, en
el capitulo primero se profundiza en la nocion de patrimonio cultural y su alcance,
en e! capitulo segundo se trata el régimen juridico de la proteccién del patrimonio
cultural en Chile, desde la -constitucion, pasando por la ley 19.300, de
Monumentos Nacionales, de Urbanismo y Construcciones, sobre donaciones
culturales y ley indigena, en el capitulo tercero se pasa revista a todas las
categorias de conservacion del patrimonio cultural que existen en nuestro
ordenamiento juridico, en el capitulo cuarto se presentan los problemas de

constitucionalidad que han afectado a las mas importantes categorias de



conservacion del patrimonio cultural y en capitulo quinto se analizan dos
destacados fallos relacionados con la proteccién del patrimonio cultural.

Por lo sefalado, considero que la memoria evaluada a través de este
informe, constituye una labor investigativa, acorde con su caracter de requisito
habilitante para obtener la licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, ademas
de aportar valiosa Informacion en torno un tema interesante y escasamente
tratado por nuestra doctrina juridica como es la proteccion del patrimonio cultural.

Por las consideraciones expuestas, soy de la opinién de calificar esta
memoria con nota seis coma des (6,2).

Sin otro particular, le saluda.
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sl Ritscd Babaiondea
FProfesor de Derecho Ambieniad
Institute de Derecho Piblico
Facultad de Ciencias Juridicas y Seciales
Universidad Austral de Chile.
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INTRODUCCION

El presente trabajo persigue analizar como a tradesla evolucion del
concepto de medio ambiente en nuestro pais, seebarmllado juridicamente la
protecciéon del patrimonio cultural, nocion complejae abarca varias areas y que por
su amplitud nos concentraremos en solo una part@ldesto es, el patrimonio
cultural tangible, para lo cual atenderemos a lanrabiva vigente que lo protege
ademas de analizar cuales son los problemas déittmnsnalidad que se plantean a
la hora de su conservacion y proteccion.

A diferencia de la gran mayoria de bienes naturatepiellos bienes que
forman parte del patrimonio cultural de una nacgon recursos no renovables,
radicandose alli la responsabilidad de asegurahnel@ncia cultural para que sea
conocida por generaciones futuras.

El patrimonio cultural comprende todo bien que sgpresion y testimonio de
la creacion del hombre, es decir, conjunto de eidi$, instalaciones industriales,
museos obras de arte, sitios y restos arqueologomdscciones zoologicas, botanicas
0 geolodgicas, libro manuscritos, documentos, padg y discos, fotografia y
produccién cinematografica y objetos culturales gameral que den cuenta de la
manera de ser y hacer de un pueblo. Dicho patrimoonfiere la identidad de una
nacion, pudiendo ser de propiedad publica o pavad

Nuestro objetivo es hacer un analisis de la legiéla chilena de un modo
critico, y plantear en definitiva a lo largo de eestabajo, lo que a nuestro juicio
podria representar una solucion frente a los prohte de constitucionalidad que

actualmente existen.



DEFINICION DE MEDIO AMBIENTE

1.- Constitucion Politica de la Republica de Chile

Nuestra Carta Fundamental, consagra en el Capitule los Derechos y Deberes
Constitucionales, en el articulo 19 N° 8, “el i@ a vivir en un Medio Ambiente libre de
contaminacion” en los términos siguientes:

La Constitucion asegura a todas las personas:

“El derecho a vivir en un medio ambiente libre dmntaminacion. Es deber del
Estado velar para que este derecho no sea afegtaatelar la preservacion de la naturaleza.

La ley podra establecer restricciones especificasejarcicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio antbien

En efecto, la Constitucidon Politica de la Repubtioasefiala o que ha de entenderse
por Medio Ambiente, ni tampoco por Medio Ambienbzd de Contaminacion, nociones de
las cuales, se hace cargo la Ley de Bases Geneéellédedio Ambiente; sin embargo,
debemos analizar a qué se refiere el precepto i@aishal con esta garantia, para lo cual
debemos analizar qué es lo que en definitiva lasttagion garantiza, cual es la magnitud
gue le da a la nocién de medio ambiente y cuah gbdlcance del derecho protegido.

La norma del articulo 19 N° 8 de la CPR. se corispgr primera vez en el N° 18
del articulo 1 del Acta Constitucional N° 3 de 135 un inciso final suprimido en la
Constitucion de 1980, que decia: “La integridaditmial de Chile comprende la de su
patrimonio ambiental”.

Al respecto se dej6 establecido en Actas constitades que el motivo de suprimir
del proyecto de la norma, este inciso relativpatimonio ambiental, se debia a que se
estaban confundiendo dos ideas, una relativa aion@dbiente y a lo que propiamente se
llama *“equilibrio ecolégico” y otra concerniente tado aquello que constituye la
preservacion del paisaje, vinculado al patrimonilbucal y artistico, ideas que no convenia

consignar en un mismo precepto, porque si bierrdagovacion o cuidado del patrimonio



cultural, artistico, historico y general del paéné evidentemente muchisima importancia,
resultaba extraordinariamente dificil abordar umcppto constitucional relativo a la

preservacion o cautela del patrimonio artisticoujtucal y del paisaje, por los debates
existentes en la época acerca de la demolicidérigie@s edificios tradicionales, cuestion

gue ademas no les parecia indispensable, por lp dpe@acuerdo a los comisionados,
considerar este elemento en el precepto del atit@IN°® 8, que tiene una trascendencia
enorme, le restaba énfasis al mismo, por lo cuss@vié eliminarld.

De lo anterior se desprende que para el constitelyennocion de medio ambiente
incluia s6lo elementos naturales, razon por la sediabia incorporado en un principio la
proteccion al patrimonio ambiental en un preceptiirdo, es decir, el constituyente
considera que patrimonio ambiental y medio ambiestie cosas diversas, sin mayor
relacion entre una y otra.

Fue precisamente éste, el criterio aplicado al rmbonéle redactar la norma del
articulo 19 N° 8 de la CPR., sin embargo luegaad#idtacion de la Ley de Bases Generales
del Medio Ambiente, que establecia un conceptoangdio de medio ambiente, surgio la
duda legitima de cual era el sentido que debiadala voz de medio ambiente en la Carta
Fundamental.

El alcance que se de a este concepto es determinamés una concepcion
restringida no admite la proteccion de ciertasasitbtnes, que de otra manera quedarian
cubiertas en las acciones destinadas a protegdgretho a vivir en un medio ambiente
adecuada.

El principal exponente de la linea doctrinal quigesrde el medio ambiente desde el
punto de vista restrictivo es Ramon Martin Matearapjuien el entorno "incluye aquellos

elementos naturales de titularidad comun y de tenigticas dinamicas; en definitiva, el

! EVANS, E. Los Derechos Constitucionalesomo Il. Editorial Juridica de Chile. Segunda didth
actualizada. Santiago 1999. pag.308.

2 RAMIREZ S, JOSE AGUSTIN.Defensor Del Pueblo Y Medio Ambiente En El DereEbpafiol Rev.
derecho Valdivia, Dic. 1997, Vol. 8, No. 1, pag-B15.



agua, el aire, vehiculos basicos de transmisiopors® y factores esenciales para la
existencia del hombre sobre la tierfa".

Bajo esta formula se excluyen los atentados reflzaobre el suelo mientras no
tengan un efecto comprobable sobre el aire 0 eh,agoicos agentes verdaderamente
condicionantes de la vida del hombre sobre lagtjesegan el autor citado.

Las posiciones que postulan una concepcion masiawgaian desde aquellas en
gue practicamente todo se entiende incorporadolaagiea de medio ambiente a otras en
gue, siendo amplias, dejan claro los limites detrgeptos teoricos.

Para Galvés Montes el medio ambiente es "el comjdet elementos naturales o
culturales que determinan las condiciones de vagtacteristicas de un integrante humano
geogréfica y temporalmente delimitado”.

Partidarios de una idea mas delimitada, pero cmetdée mas comprensiva que la de
Martin Mateo, es la de Javier Domper para quieegnain el entorno el aire, el agua, el
suelo y la naturaleza en general "extendiéndosa vad mas la idea de que deberian
incluirse también el patrimonio histérico e incluatoos bienes culturales”.

La jurisprudencia nacional ha sido vacilante, pse han dictado fallos que
apoyandose en esta concepcion amplia, han, redonderechamente al patrimonio
cultural como parte integrante del medio ambiemkehiendo ser por ello objeto de
proteccion conforme a la Ley de Bases del Medio iemtke. En otras palabras, se establece
gue cualquier menoscabo, detrimento o deteriomifgigtivo ocasionado a algun elemento
del patrimonio sociocultural, es comprensivo delaio al medio ambiente.

Pensamos que este es el sentido que debiera ddesevaz medio ambiente,
entendiéndosele como comprensivo no solo de loseglds naturales propiamente tales,

sino ademas sociales, culturales, historicos, atqgeos y antropoldgicos.

¥ MARTIN MATEO, RAMON, Tratado de Derecho Ambientdlpmo |, Editorial Trivium, Madrid, 1991,
pag. 87.

* GARRIDO FALLA, Comentarios a la Constitucion , Mit] 1985, pag. 808.

> DOMPER JAVIER, El medio ambiente y la intervemcadministrativa en las actividades clasificadas,
Vol. V. Madrid, Civitas 1992, Monografias Civitas.



De acuerdo a lo anterior, podriamos considerardgfiaicion del medio ambiente
como aquélla emanada de la Conferencia de las NesidJnidas sobre Medio
Ambiente, celebrada en Estocolmo en el afio 1972:

“El medio ambiente es el conjunto de componentéso$isquimicos,
bioldgicos y sociales capaces de causar efectoscthis o indirectos, en un plazo

corto o largo, sobre los seres vivos y las actidids humands

2.- Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente°(#9.300 de 1994).

Es la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales ddiovembiente, publicada en el
Diario Oficial el 09 de Marzo de 1994, la que deflas conceptos de medio ambiente y de
ambiente libre de contaminacion, entre otros. Hetolm primordial de esta ley fue
compatibilizar un proceso de desarrollo economasienido con la proteccion del Medio
Ambiente y el uso sustentable de los recursosailajren un contexto de equidad social.

Se trata de un cuerpo legal de gran importancies ps el que por primera vez en la
historia nacional, se hace cargo de la problemaioaiental desde un punto de vista
integral, permitiendo una gestion moderna en laenat y fijando los términos de
referencia institucionales y regulatorios que camten las acciones del Estado, del
sector privado y del conjunto de la ciudadaniague implica que todos estos sectores
deban desarrollar las actividades que le son pajgatro de un esquema de respeto por el
medio ambiente y que la explotacion de los recursdurales sea realizada de tal modo
gue asegure su sustentabilidad en el futuro. Estatiene también por objeto, darle
contenido concreto y un desarrollo juridico adeocuadla garantia constitucional que
asegura a todas las personas el derecho a viviurermedio ambiente libre de
contaminacion, segun lo declara expresamente etajeendel Ejecutivo, con que se envio
al Senado el respectivo proyecto de ley; el 14afdi&nmbre de 1992.

En su Titulo I, articulo 2 letra Il), la Ley 19.30fefine al Medio Ambiente como:

“El sistema global constituido por elementos naesa} artificiales, de naturaleza fisica,



guimica o bioldgica, socioculturales y sus intelianes, en permanente modificacién por

la accion humana o natural y que rige y condicidm&xistencia y desarrollo de la vida en

sus multiples manifestaciones”.

Esta definicion es bastante mas amplia comparaddacalea que sobre el medio
ambiente, tuvo el constituyente, la que se resfriaglo al componente natural, o a lo que
corrientemente se denomina naturaleza. Asi , ladeeBases incluye dentro de la nocion de
medio ambiente, los siguientes elementos:

Elementos NaturalesSon aquellas manifestaciones concretas que no gebexistencia a

la intervencion humana, como es el caso del aduaires el suelo, la flora y la fauna

silvestre. Estos componentes naturales, constitggumello que los ecologos llaman

“biosfera”, palabra que se descompone en bio Ywitakfera. O sea, constituye la esfera en la

gue se produce la vida.

Elementos Atrtificiales:Por el contrario, son aquellas manifestacionesrete que deben

su existencia a la actividad humana. Todo subptodde la existencia de elementos

artificiales, sea intencionada o casual, constipgreextension parte del elemento artificial.

Elementos SocioculturaleSon aquellas manifestaciones abstractas que exkiaterior

del lenguaje humano y sus sistemas axioldgicos waltges. Debe distinguirse dentro de

estos elementos el componente social y el compemeiftural, que no son la misma cosa, y

asi lo hace ademas la propia Ley de Bases en ePArletra r) al definir el concepto de

recursos naturales, refiriéndose por separado esidecles o intereses culturales, sociales y

econOmicosAsi, debemos distinguir entre:

1. ElI Medio ambiente social:Corresponde a las comunicaciones, relaciones e
interrelaciones, etc. entre seres vivos, animalesgetales, agrupados en poblaciones o
comunidades.

2. El Medio ambiente cultural: Constituye la identidad cultural de una Nacgmpueden
distinguir dos elementos:

2.a)Elemento inmaterial Esta constituido por el mundo de las creences,ideologias,

prejuicios, simbolos, artes, etc.



2.b) Elemento material Esta compuesto por los objetos de arte o ésgaobjetos de valor
arqueoldgico, historico, antropolégico y monumerjos pueden ser estatuas, edificios o
sitios, con algun valor determinado.

Todos estos elementagturales, artificiales, sociales y culturalea su conjunto e
interactuando, constituyen el sistema global oistasa.

En efecto, la definicion de medio ambiente, en isisalno considera a estos
elementos en forma estatica y con contornos f§os) en interaccion y en permanente
modificacion por la accion mutua del ser humanatyraleza. Es decir, el medio ambiente
estd en movimiento constante. En la practica, gfJomanovimiento ocurre como una
presion del ser humano (lo artificial) sobre launaleza (lo natural). En este sentido,
también deben considerarse como normas de caaotaental, aquellas que regulen la
transicion entre un elemento y otro. Ejemplo, aconiento de las ciudades sobre la
naturalezd.

De esta manera, podemos considerar "legislaciomddio ambiente" aquella que
regula la utilizacion, desarrollo, conservacién érdida de los elementos naturales,
artificiales o socioculturales que componen el &gt Global, en cuanto ellos rigen o
condicionan (comprometen) la existencia o el delarde la vida en cualquiera de sus
multiples manifestaciones.

Cualquier norma cuyo sentido no sea el regir o icoothr la existencia o el
desarrollo de la vida (Vg. normas sobre contratddjgaciones, sucesiones, trabajo,
administracion, impuestos, comercio, etc.) no peedeonsiderada legislacion ambiental.

Por ello, la existencia y desarrollo de la vidggor extension, la calidad de vida
resultan ser definitivamente los elementos cerstrgige identifican las leyes del medio

ambiente.

® véase www.e-seia.cl/informacién_selNdrmativa de Caracter Ambiental aplicable a losttnmentos de
Planificacion Territorial. Conama.2006.
7 .

Ibid.



Asi, las normas juridicas sobre la calidad de ale#,agua, del suelo, rigen la
existencia y calidad de la vida humana, animal geted, y por ello son de caracter
ambiental.

Las normas sobre utilizacion de los recursos nigsiraire, agua y suelo, rigen y
condicionan la existencia y calidad de la vida hoapanimal y vegetal, y por ello son de
caracter ambiental.

Las normas sobre proteccion del patrimonio cultarhlstérico que constituyen los
elementos socioculturales del medio ambiente, rigesondicionan la calidad de vida
humana, y por ello merecen el caracter de ambemntal

Por ello, el articulo 1° de la ley 19.300 establgge sus disposiciones regulan el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de aomacion, la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza y lsarvacion del patrimonio ambiental

incluido el socio-cultural.

3.- Evolucion del concepto de medio ambiente en@Gonstitucion y la ley.

En nuestro pais, el interés por el Medio Ambientelay consecuente
consagracion positiva de normas que lo tutelanogggen, tienen una antigiiedad de
no mas de 30 afos. El primer antecedente se emauentun Memorandum de la
Comisién de Estudios de la Nueva Constituljdrue contenia las metas u objetivos
fundamentales en que debia inspirarse la nueva tidueién Politica del Estado,
dentro de los cuales se encuentra el derecho i@dade las personas, para lo cual era
necesario evitar la contaminacion del medio amleieastableciendo las normas que

conduzcan a tal fih

8 La comision tuvo 417 sesiones hasta concluir s#pnyecto de Constitucion, el que ademas fue aduvis
por el Consejo de Estado. El proyecto definitiviggude las comisiones legislativas de la Junt&dieierno,
siendo aprobado por plebiscito el dia 11 de Septierde 1980.

® BERMUDEZ J.El Derecho a vivir en un medio ambiente libre detaminacion.Revista Derecho
Universidad Catélica de Valparaiso.[online].Chi@@.vol.XX1.pag.2.



Dicha declaracion encontré su consagracion posgival Acta Constitucional
N° 3 de 1976, en la que se establecio por un labdlderecho de toda persona a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién, y @wo, el deber correlativo del
Estado de velar porque este derecho no sea afedddmas de incorporarse dentro
de la garantia la proteccion al patrimonio ambiengaero como una cosa
independiente del medio ambiente. Esta norma, faéeh la historia constitucional
chilena, pas6 a la Constitucion de 1980 en los it@mya sefalados a la cual se
incorporaron dos elementos nuevos respecto debteghtenido en la citada Acta
Constitucional, La primera de ellas a propésito dilecho de propiedad, consagrado
en el articulo 19 N° 24 de la CPR., al consagratrbede los valores constitutivos de
la funcién social de la propiedad, ademas de cuarijan los intereses generales de
la nacion, la seguridad nacional, la utilidad yubaidad publicas, a laonservacion
del patrimonio ambientalEl segundo elemento diferenciador consiste etulala
jurisdiccional del derecho al medio ambiente, avésadel Recurso de Proteccion
contemplado en el articulo 20 inciso 2° CPR.

Sin embargo, se suprimié de la norma, la menciopresa al patrimonio
ambiental, por estimarse que dicho elemento, ‘“wiistidel medio ambiente, era ya
regulado por otras normas legales y que en defmitpor no gozar de la misma
relevancia, no debia ser incorporado en la garaséitinada a proteger el medio
ambiente.

Ahora bien, con el objeto de darle un contenidmcceto y un desarrollo
juridico adecuado a la garantia constitucional idadse promulgo la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente, N° 19.300, publicadael Diario Oficial el 09 de
Marzo de 1994. En efecto, en el Mensaje del Ejeoution que inicia el proyecto de
esta ley marco, sefiala que dentro de sus objefwoxipales, se encuentran: el
hacerse cargo del deber del Estado consistenteuenlaggarantia contenida en el
articulo 19 N° 8 de la CPR. se cumpla; crear urddituncionalidad que permita a

nivel nacional solucionar los problemas ambientabestentes y evitar la creacion de



otros nuevos, asi, se crea la Comisiéon NacionaMilio Ambiente, definida como

un Servicio Publico funcionalmente descentralizadon personalidad juridica y

patrimonio propio, supervigilado por el Presidemte la Republica a través del

Ministerio Secretaria General de la Presidenciayocprincipal papel es el de

coordinar a los organismos Yy servicios con compgéeambiental, ademas de gestar
y controlar la politica nacional ambiental del garipnio; crear los instrumentos para
una eficiente gestion del problema ambiental, dedongue se pueda dar una
adecuada proteccion de los recursos naturales, paraual, ademas de la

institucionalidad ya enunciada, la ley contempleostinstrumentos o herramientas
como el sistema de evaluaciéon de impacto ambientsd, normas de calidad

ambiental, los planes de manejo de los recurs@s)esl de descontaminacion etc. y
como cuarto objetivo, el disponer de un cuerpo llggmeral al cual se pueda referir
toda la legislacién ambiental sectortal

Por otro lado, la LBGMA, define una serie de téros que la misma ley
emplea, ampliando el marco de proteccion ambientalcual queda de manifiesto en
la definicion de Medio Ambiente contenido en suicao 2 letra Il), en donde
considera como partes integrantes de éste, ademaksd elementos naturales,
elementos de caracter artificial de naturalezacdisiqguimica o biologica, y los
llamados socioculturales.

Esta definicion tiene una gran trascendencia, no gor su claridad, sino
ademas por lo previsto en el articulo 1° de lanmaid_ey de Bases, en cuanto a que el
contenido del derecho al medio ambiente se regutaralas disposiciones de la
propia ley, consecuentemente, se debe entendegjaalefinicion legal determina lo

gue debe entenderse por medio ambiente a efectés dispuesto en el articulo 19

°TAPIA F. Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambietistoria fidedigna y concordancias
internas. Conama, Santiago 1996, pag.357,358.
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N° 8 de la CPR, y en relacién con los a&mbitos sobre los que eécteo se puede

ejercer por sus titulares y las posibilidades degucion del mismo.

De acuerdo a esta definicion de Medio Ambientegrgbrno que importa para

efectos de este derecho, estd comprendido no sbldop ecosistemas de caracter

natural, sino también por el medio artificial y smmltural creados por el ser

humano, esto es, las ciudades, areas urbanas gefamtiva, todas las obras del

hombre, como por ejemplo las que componen el pafimcultural e histérict.

Se deben destacar los siguientes aspectos en cadatdefinicion del medio

ambiente, contenida en la Ley 19.300:

a)

b)

Se trata de una definicion amplia, que abaremehtos naturales,
artificiales, sociales y culturales.

Utiliza la nocion de “sistema global” para refse al entorno, por
cuanto en este se producen las distintas interaesiode los
subsistemas que lo componen, por tanto, si el Heres a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, y su comeniesto es el
medio ambiente, constituye un sistema global compmueor los
elementos sefalados en la letra anterior, de estaera, la tutela
juridica no puede reducirse en términos de que smmprenda
parcialidades del mismo, porque tal reducciéon a@aten contra de la
idea misma de sistema global, el que en su conjwej&rce una
influencia en la vida humana, y es que el derechlol® N° 8 de la
CPR. tiene por objeto en definitiva que los hombyesujeres puedan
desplegar actual o potencialmente todas sus cagaesd o contrario

transformaria al articulo 1° inciso 4 de la CPRletna muerta.

' BERMUDEZ J.op. cit. nota 8péag.

12 pid.
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En conclusion, nuestra legislacion ambiental halwionado, pero todavia
gueda un largo camino para lograr un desarrolloptatde. La amplitud de la
definiciéon de medio ambiente que otorga la Ley @sd®s del Medio Ambiente, abre
la posibilidad de que se desarrolle una protecaidds eficiente del patrimonio
cultural en nuestro pais, compuesto por los ediiciviviendas, monumentos de
especial interés, agrupamientos urbanos que destpoa su valor artistico o
arqueoldgico, la tradicion oral, la musica, lososit las costumbres y el medio
ambiente fisico, natural y espiritual de la cultded pais, etc. que se traduzca en una
politica nacional para la promocion, difusién y servacion del patrimonio cultural,

estimado como elemento del medio ambiente.
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CAPITULO |I. CONCEPTO DE PATRIMONIO CULTURAL

La palabra patrimonio, viene del vocablo latipatrimonium que significa lo
gue se hereda de los padres. En este sentido,celobario de la Real Academia
Espafola, lo define como “hacienda que una persbaa heredado de sus
ascendientes”. Estas definiciones, asi como el eymoc juridico tradicional del
término, aluden a un conjunto de bienes, mueblesnreuebles, tangibles e
intangibles, relativos a una persona natural aljos®

Como lo sefala el autor Rodrigo Ropert, estosdadgendran un valor cultural
cuando pueda asociarseles un interés historicatiest cientifico o social;, por
ejemplo, un inmueble tendra relevancia historicantlo en €l hayan ocurrido hechos
relevantes de la historia nacional o en si misnpoegenta una época historica; tendra
relevancia estética cuando posea atributos espesctd forma, escala, color, textura
0 materiales, todas cualidades apreciables posdnosidos, por o que este concepto
puede alcanzar incluso los olores y sonidos asosia bien y a su utilizacion;
tendra valor cientifico, cuando tenga un potendlal investigacion, que permita
obtener informacion relevante para las disciplioaso la historia o la arqueologia; y
tendra valor social, cuando el bien o el lugar, hse convertido en un foco de
sentimientos espirituales, nacionales, politicos colturales, para un grupo
mayoritario o minoritario de la poblacion.

Por su parte, el profesor Angel Cabeza Monteiréindeal patrimonio cultural
como ‘aquél integrado por diversas manifestaciones de ¢pspos humanos,
pasadas, presentes, tangibles e intangibles, que representativas, singulares,

significativas y trascendentes de una sociedadh®ijgatrimonio esta integrado por

13 ROPERT RODRIGO. IYa conservacién del patrimonio cultural urbano ehoedenamiento juridico
chileno”. Reevista de Derecho Ambiental. N° 1 afio 2003, Sgafipag. 119.
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el legado arqueologico, arquitectonico, artisticohestorico, el cual puede incluir
desde complejos edificios a simples viviendas, @désd instrumentos de piedra de
los primeros pobladores de nuestro territorio handes de afos hasta los simbolos

patrios y las tradiciones™.

1.- Aspectos Constitucionales.

En nuestra Carta Fundamental, no existen muchamaswque se refieran en
general al patrimonio cultural, y en efecto, podsmbservar que existe sdlo una que
lo menciona expresamente, nos referimos al artidloN° 10 de la CPR. que
garantiza el Derecho a la Educacion, y que en cigans°® sefala:

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el deds@ de la educacion
en todos sus niveles; estimular la investigacidentifica y tecnoldgica, la creacion
artistica y la proteccion e incremento del patrimm cultural de la Nacién”.

Esta norma expresa el deber fundamental del Est@adedlo de proteger el
patrimonio cultural de la Nacién, sino ademas denentarlo, no obstante ello, el
Unico cuerpo normativo que se encarga de ofrecer definicion de lo que debe
entenderse por patrimonio cultural, es la Ley ded3adel Medio Ambiente, a través
de su concepto de Medio ambiente en sentido ampjie incluye la nocién de
patrimonio cultural.

En el mismo orden de ideas, y a la luz de las 8akela Institucionalidad,
contempladas en el Capitulo | de nuestra Cartagessario tener presente, conforme
a una interpretacion finalista de ésta, que elcalti 1° en su inciso 4, dispone la
obligacién del Estado de velar por el bien comingcual significa en las propias

palabras del constituyentedntribuir a crear las condiciones sociales que péan

14 CABEZA A. La destruccion de nuestra diversidad cultural,neduidad generacional y las oportunidades
de una crisis: La modificacién de la Ley de MonutosrNacionalesSeminarios de Patrimonio Cultural,
Consejo de Monumentos Nacionales. Santiago 199,48
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a todos y cada uno de los integrantes de la conathithcional su mayorealizacion
espiritual y material posible razon por la cual el fomento, difusion y protéecdel
patrimonio cultural de la Nacion resulta una exiggamecesaria e indispensable para
el pleno desarrollo de la identidad espiritual de mtegrantes.

Ahora bien, si el patrimonio cultural cabe en ehbdto conceptual de
ambiente, es un aspecto en general discutido erdoletrina y la dogmatica
medioambiental.

Asi, por ejemplo, es conocida la postura de Ramaumti Mateo, quien ha
rechazado abiertamente el tratamiento del patrimdmstérico y cultural como
objeto de regulacién ambiental.

Por el contrario, el profesor Raul Brafies, postul@a concepcion mas
integradora, incluyendo en el medio ambiente nm 46k elementos fisicos sino
también los sociales y culturales, sefialando gleet® que: "La preocupacion que el
derecho ambiental muestra por este tema se expbiue importantes corrientes del
pensamiento ambiental consideran que la calidadvida de las personas esta
determinada no solo por el ambiente "fisico", siambién por el ambiente "social",
lo que incluye el ambiente "cultural’. Este enfogabientalista, por cierto, se
contrapone al enfoque puramente "ecologista”, gueuwlscribe la proteccion
ambiental a la proteccion de la naturaleza. Lagm@itn del patrimonio cultural de la
nacion es una materia que por lo general se tratdra de lo que se denomina el
"ambiente construido”, porgue una vision restrimgitk ese patrimonio, pero que es
la que predomina en los ordenamientos juridicosidaoe a que el objeto de la
proteccion sean los bienes culturales, que sonebiénonstruidos”. Por otra parte,
hay que sefalar que esta vinculacion entre el rpatrio cultural y el patrimonio

natural de la nacién, no es del todo ajena al deréanto interno como internacional.

15 MARTIN MATEO RAMON, Tratado de Derecho Ambientalomo |, Editorial Trivium, Madrid, 1991,
pag 80y ss.
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En efecto, en algunos casos la proteccion del mpatrio cultural se ha
regulado junto a la proteccion de algunos asped&dsmedio fisico, como son los
paisajes naturales y en general las bellezas es=1nf

Asi, a la luz de la amplia definicién de medio aertie contemplada en la Ley
N° 19.300, el patrimonio cultural debe ser enteadidmo uno de sus componentes,
consagrandose por de pronto -y sin perjuicio de Bosmas especiales para
determinados aspectos- su proteccion a la luz @eéaho ambiental. Tal es la

doctrina que ha emanado también de nuestros triesini justicia’

2.- Concepto de patrimonio cultural en relacion corel concepto de medio ambiente

contenido en la ley sobre bases generales del meaimbiente.

En la Ley de Bases Generales del Medio Ambientdjferencia de lo que
ocurre en nuestra Constitucion, el patrimonio aaltuse encuentra incorporado en la
nocion de Medio Ambiente, en virtud de la propidinieion que hace dicha ley en su
articulo 2 letra Il), la cual, como ya se sefialéeanrmente, no se reduce Unicamente
a los elementos de la naturaleza, pues sus comfgmeon tanto naturales, como
artificiales y socioculturales, no obstante la pregta original contenida en el
Mensaje de la ley, que incluia dentro del conceqiitb a los elementos naturales,
ademas, se destaca en ella una idea nitida dedlaeion, es decir que en tanto
sistema global sus componentes interactian entrengiulandose unos con otros, no
pudiendo ser considerados separadamente de lossdéomgue permite explicar que
cuando se define dafio ambiental, se reconoce qie msede afectar el medio

ambiente o uno o0 mas de sus componentes, y esllporambién que dentro de un

6 BRANES RAUL,Manual de Derecho Ambiental Mexicar&egunda Edicién, pag. 612.

" Sentencia dictada por la Excma. Corte Supremafeia 30 de diciembre de 2003 recaida en el juicio
caratuladaConsejo De Defensa Del Estado con Ctc Startel, 8Adonde se reconoce al patrimonio cultural
como parte integrante del medio ambiente, debiesed@or ello objeto de proteccion conforme a la ey
Bases del Medio ambiente, por lo cual cualquieraseabo, deterioro o detrimento significativo ocaaiio a
algun elemento del patrimonio sociocultural es cangivo de una dafio al medio ambiente, lo que taall
ejercicio de la accion ambiental para obtenerpan&cion respectiva.
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sistema de evaluaciéon de impacto ambiental se ealpdrmanentemente a la
necesidad de ponderar estos elementos, y adem&delc®s directos e indirectos de
un proyecto o actividdl Ademas se reconoce en la definicién el dinamigmapio
del ambiente, como algo en permanente modificacpoceso que puede provenir
del comportamiento humano o de la accion de larabdna.

Ahora bien, el patrimonio cultural entendido comleneento sociocultural,
debe desmembrarse en dos partes, lo social y loralil elementos que aunque no
puedan ser separados en forma tajante, no dejasedesencialmente dos cosas
diferentes, aun cuando en muchos casos sea diticér esta distincion. En efecto, el
elemento propiamente social aparece en el artitlLltetra c) de la Ley de Bases del
Medio Ambiente, en donde se sefiala que para efel@axigir un Estudio previo de
Evaluacion de Impacto Ambiental, en vez de una Bnygeclaracion del mismo,
considera si la actividad o proyecto respectivayaoducir 0 no “reasentamiento de
comunidades humanas, alteraciéon significativa dgeéesia de vida y costumbres de
grupos humanos”.

En efecto, la agrupacion en poblaciones y comwtedamplica la puesta en
practica de una idea de organizacion, que sienézigamente las bases para el
nacimiento de una sociedad, en términos mas seacilina sociedad esta compuesta
por personas, y el modo como se comportan es s$uralll

Aceptando la estrecha relacion que existe entresdoial y lo cultural,
podemos observar que mientras los principales coempes del medio social son la
poblacion, el desarrollo urbano, el paisaje y ludalo que comprende aspectos tan
diversos como el uso del suelo, la vivienda, laviseos basicos, equipamiento y en

especial los problemas sociales originados enrasdgs urbes que impactan el

8 GUZMAN R. La regulacién constitucional del medio ambientepeksos sustantivos y adjetivos. Editorial
Lexis Nexis. Santiago, 2005. pag. 269.

¥ AVILA M. Tesis: Amplitud de la definicién legal del medio ambieateChile. Universidad Arturo Prat.
Iquique, 2003. pag. 92.
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medio natural y en la propia vida del hombre; empidopiamente cultural el Derecho
identifica solo aquellos aspectos construidos dfieigles tangibles o intangibles,

relevantes para la comunidad, pais o para la humadniasociados al concepto de
calidad de vida, y que en la mayoria de los ordeeatns se identifica con el

Patrimonio Cultural de la Nacion.

Lo anterior significa que para el Derecho Ambientak aspectos culturales
son solo ciertos bienes de la cultura apartandooacepto amplio que sostiene la
sociologia y la antropologia como todo aquello gseproducto de la creacion del
hombre y que le enriquece material o espiritualmewotorgandole identidad a un
pueblo y que por lo mismo esta relacionado conistersa de ambient®

Asi, el patrimonio cultural esta formado por losr#@s culturales que la historia le
ha legado a una nacién y por aquéllos que en sépte se crean y a los que la sociedad les
otorga una especial importancia historica, ciasdjfisimbdlica o estética. Es la herencia
recibida de los antepasados y que viene a sestghtaio de su existencia, de su vision de
mundo, de sus formas de vida y su manera de s tgmbién el legado que se deja a las

generaciones futuras.

3.- Importancia de la incorporacion del patrimonio cultural al concepto del Medio

Ambiente.

Como se sefalé anteriormente, la consagracion €onatitucion Politica de 1980
del "derecho a vivir en un medio ambiente libredetaminacion”, constituye la proteccion
constitucional del medio ambiente en nuestro ontégrato juridico. Una dificultad que
entrafla este articulo es que el constituyente rimeddéo que entiende por "medio
ambiente”, labor que quedd entregada, por tantta Eegislacion, doctrina y a la

jurisprudencia.

2 pid.
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En tanto, el articulo 2°, letra Il) de la Ley desBa Generales del Medio Ambiente,
define expresamente el medio ambiente como:

El sistema global constituido por elementos naesay artificiales de naturaleza
fisica, quimica o biolégica, socioculturales y suisteracciones, en permanente
modificacion por la accion humana o natural y qugero condiciona la existencia y
desarrollo de la vida en sus multiples manifestaes

Esta definicion legal consagra en nuestro ordengmijeridico un concepto amplio
de medio ambiente, que incluye no solo los comptesamaturales sino también artificiales
y socioculturales, de acuerdo a esto, se puedduboleie el concepto de "patrimonio

cultural” se encuentra implicito en el término "noegimbiente”.

Ahora bien, la inclusion del patrimonio cultural €nconcepto de Medio Ambiente
gue contiene la LBGMA, es de una gran trascendepcias lo incorpora dentro de los
aspectos protegidos por ella, quedando sometidbiéamal sistema de evaluacién de
impacto ambiental (SEIA); asi, en su articulo Egyuiere la elaboracion de un Estudio de
Impacto Ambiental si el proyecto o actividad gerfalteracion de monumentos, sitios con
valor antropoldgico, arqueoldégico, histérico y, ganeral, los pertenecientes al patrimonio
cultural.” De este modo, dota al patrimonio cultural chileleouna eficaz herramienta de
proteccion preventiva, al exigir una evaluacionativa del impacto ambiental de las
obras a realizar y la generacion de medidas peménal o mitigar los efectos adversos.

Por otro lado, establece ademas un mecanismo deacéfn en caso de dafo, a
través de la llamadaccion por dafio ambientalcontenida en sus articulos 53 y ss.,
estableciendo los casos en que procede, suségwala sancion correspondiente, todo lo
cual, de acuerdo al texto expreso de sus normaspbsta al ejercicio de la accion
indemnizatoria ordinaria por el directamente afdcta

En la practica, la incorporacion del patrimoniotardl, en la nocion de Medio
Ambiente de la LBGMA, se ha traducido, en uno derleecanismos de proteccion mas

importantes con que cuenta en nuestra legislacion.
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4 - Clasificacion Del Patrimonio Cultural

Tradicionalmente se ha clasificado al patrimonidtunal en patrimonio

tangible e intangible:

1. Patrimonio Tangible: Es la expresion de las wmals a través de grandes
realizaciones materiales. Puede subclasificarsawsble o inmueble.

1.1 Patrimonio Tangible Mueble: Comprende los alget arqueologicos,
historicos, artisticos, etnograficos, tecnoldgigoseligiosos que constituyen
colecciones importantes para las ciencias, la hesttel arte y la conservacion
de la diversidad cultural del pais, como por ejamlpls obras de arte, libros
manuscritos, documentos, artefactos historicos,bap@nes, fotografias,
peliculas y otros objetos de caracter arqueoldgitsiorico, cientifico y
artistico.

1.2 Patrimonio Tangible Inmueble: Esta constituigor los lugares, sitios,
edificaciones, obras de ingenieria, centros indaiss, conjuntos
arquitectonicos, zonas tipicas y monumentos deéste valor relevante desde
el punto de vista arquitectonico, arqueoldgicotdriso, artistico o cientifico,
reconocidos y registrados como tales. Estos bien#isirales inmuebles son
obras o producciones humanas que no pueden séadaasas de un lugar a
otro, ya sea porque son estructuras, como por égeomp edificio, 0 porque
estan en inseparable relacion con el terreno, comaitio arqueolégico. La
identificaciéon del patrimonio arquitectonico y unma de Chile ha sido
realizada, en gran parte, por estudios universisarb6lo una parte de él goza
de proteccion legal, mediante la aplicacion deelgidlacion de Monumentos

Nacionales.
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2. Patrimonio Intangible: Esta constituido por dtpugarte invisible que reside
en espiritu del mismo de las culturas. El patrimsocultural no se limita a las
creaciones materiales, en efecto, existen sociedgde han concentrado su
saber y sus técnicas, asi como la memoria de gepasados, en la tradicion
oral. La nocion de patrimonio intangible o inmaépracticamente coincide
con la de cultura, entendida en sentido amplio cdeioconjunto de rasgos
distintivos, espirituales y materiales, intelecasal afectivos que caracterizan
una sociedad o grupo social y que mas alla dertas & de las letras engloba
los modos de vida, los derechos fundamentales elehsmano, los sistemas
de valores, las tradiciones y las creencias. A dsfmicion hay que afadir lo
gue explica su naturaleza dinamica, la capacidadralesformacion que la
anima, y los intercambios interculturales en queipipa.

El patrimonio intangible esta constituido entreostielementos por la poesia,
los ritos, los modos de vida, la medicina tradieilpna religiosidad popular y
las tecnologias tradicionales de nuestra tierrgegian la cultura popular las
diferentes lenguas, los modismos regionales y &scala musica y los
instrumentos musicales tradicionales, las danzdgjioeas y trajes que
identifican a cada region de Chile, la cocina amalelos mitos y leyendas; las
adivinanzas y canciones de cuna; los cantos de gmikancicos; los dichos,
juegos infantiles y creencids
En el siguiente capitulo analizaremos el régimamdico de proteccion del
Patrimonio Cultural en la Legislaciéon Chilena, ysfwsiormente, la situacion particular
del patrimonio cultural tangible inmueble, esto elspatrimonio arquitectonico, y sus

respectivas categorias de conservacion.

2L CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES, DIBAM:Seminario de Patrimonio CulturalEd.
Consejo de Monumentos Nacionales. Santiago de.(RilEdicién. 1998.
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CAPITULO Il. MARCO REGULATORIO. REGIMEN JURIDICO DE
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL EN LA LEGISLACIO N

CHILENA.

1.- Constitucion Politica de la Republica.

La proteccion del medio ambiente, se encuentraagpada en el articulo 19 N° 8 de
la Carta Fundamental, en el Capitulo Il de losddbos y Deberes Constitucionales, en los
términos siguientes:

La Constitucion asegura a todas las personas: Nel&lerecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estaglar para que este derecho no sea
afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza ley podra establecer restricciones
especificas al ejercicio de determinados derechdieartades para proteger el medio
ambiente.

No obstante, que la Constitucion no da definiciashesingun tipo, por lo que, a la
luz de este solo precepto, no queda clara la gitenle dicha garantia, el constituyente se
encargo de dejar establecido en las Actas Constitales respectivas, que se trata de un
derecho a “vivir’ en un medio ambiente libre dateminacion, limitando su extension al
sefalar que solo es aplicable a los elementosabesudel medio ambiente, sin que se
pretenda cautelar en forma concreta otros bienédigas, como las bellezas naturales, el
paisaje, la intangibilidad y preservacion de lazursos que la naturaleza pone a disposicion
de los hombres, las aguas, los bosques o la defiensaa politica ecologica determinada,
estos son elementos de la vida social que puedgmategidos por textos legales en que se
cumpla el encargo hecho al Estado de tutelar kepracion de la naturaleza.

Sin perjuicio de lo anterior, y sin desconocer lguamplitud del concepto de medio

ambiente, es una cuestion todavia discutida poddetrina, nuestros tribunales han
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sostenido una concepcion amplia, reconociendo d¢tusion de los demas elementos,
culturales y sociales, contenidos en la definicjda entrega la LGBMA?

En virtud de lo anterior, y sobre la base de estacepcion amplia del medio
ambiente, que considera al patrimonio culturaluido en nociones tales commoedio
ambiente y patrimonio ambientagdpdemos analizar desde otro punto de vista las asorm
Constitucionales que hacen referencia a la prairate estos elementos.

En efecto, y en primer término, nos encontramoslaagarantia establecida en el
articulo 19 N° 8, que garantiza el derecho deplsonas a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion, autorizando expresamentsuemciso segundo, la imposicion a
través de la ley, de restricciones especificageatieio de determinados derechos, con el
fin de proteger el medio ambiente, algo similarrceen el articulo 19 N° 24 que garantiza
el derecho de propiedad, y que ademas sefiald'gfile la ley puede establecer el
modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar ypadiser de ella y las limitaciones y
obligaciones que deriven de su funcion social. Estanprende cuanto exijan los
intereses generalede la nacion, la seguridad nacional, la utilidad salubridad
publicas y la conservacion del patrimonio ambiehtal

En seguida, el precepto agrega que nadie puedsgsEnalguno, ser privado de
su propiedad o alguno de los atributos esenciadé¢gidminio, sino en virtud de ley
general o especial que autorice la expropiacioncpoisa de utilidad publica o interés
nacional, calificada por el legislador.

Se consagra en las normas anteriores, el esthfigiwo de la propiedad en
nuestro pais, caracterizado por una marcada pridteckel Derecho de dominio y las
facultades que le son propias.

Por su parte, las normas de proteccion del patriomocultural, llevan
implicitas en si mismas la idea de limites al dmoc de ciertos derechos,

fundamentalmente porque ello significa la imposici@stricciones, por ejemplo, a

22 Sentencia dictada por la Excma. Corte Supremafexra 30 de diciembre de 2003 recaida en el juicio
caratuladdConsejo De Defensa Del Estado con Ctc Startel S.A
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los propietarios de inmuebles protegidos, para thaxtervenciones en ellos, quienes
ademas de no poder demolerlos, tampoco puedenndds a usos incompatibles
con los valores que se intenta represefitar.

Se ha discutido si estas restricciones constitliyeiaciones a la propiedad (y
otros derechos), que no se encuentran dentro deipasesis de la funcidon social de
la misma y que por tanto, devienen en inconstitugies.

Lo anterior significa que las limitaciones y obligmes que puedan imponerse al
dominio por parte del legislador, invocandose fecian social de la propiedad, sélo podran
tener por fuente las sefialadas taxativamente, dhemna sin negar lo anterior, estimamos
gque a la hora de imponerse restricciones a la @dagdi con el fin de conservar el
patrimonio cultural, existe mas de una fuente dmtav de la funcion social, que
autorizaria la imposicion de dichas restriccionlescual, como ya sefialamos, nos
parece perfectamente concordante con lo estalolesndel inciso 3° del articulo 19
N° 8 de la CPR. El tema ha sido objeto de numeraBasusiones doctrinarias y
jurisprudencia vacilante, lo que no hace mas guéeexiar una urgente modificacion
de las normas que regulan la protecciéon del pattimmoultural en nuestro pais.

Ahora bien, sin perjuicio de las normas anterigras incidencia en el patrimonio
cultural, la Unica norma que lo menciona en forx@aresa, estableciendo como deber del
Estado su proteccion e incremento, es la consagra@h articulo 19 N° 10 inciso 5° de la
CPR. que garantiza el Derecho a la Educacion, yeque! inciso 5° sefala:

“Correspondera al Estado, asimismo, fomentar eladedlo de la educacion en
todos sus niveles; estimular la investigacion dfesd y tecnologica, la creacion artistica y
la proteccién e incremento del patrimonio cultudal la Nacion™.

Esta norma expresa el deber fundamental del Estadso6lo de proteger el

patrimonio cultural de la Nacion, sino ademas daeentarlo.

% ROPERT RODRIGOLd. Op. Cit En la cita N° 13, pag. 22.
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2.- Tratados Internacionales.

Luego de la reforma de 1989, el articulo 5° d€.JA.R. incorpord un inciso 2°,
gue crea nuevas obligaciones de rango constitugiama los érganos del Estado, al incluir
como uno de sus deberes, el respeto y promocidasdeerechos humanos, garantizados
por los Tratados internacionales ratificados pateGhque se encuentren vigentes.

Esta importante modificacion resulta relevanteagdar proteccion del patrimonio
cultural en sentido genérico, y también para ebmecimiento y resguardo del patrimonio
cultural de los pueblos indigenas.

El articulo 5° inciso segundo de la C.P.R. actuatmestablece lo siguiente:

“El ejercicio de la soberania reconoce como limitat el respeto de los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana.ebsr dle los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizadasegta Constitucion, asi como por los
tratados internacionales ratificados por Chile yegse encuentren vigente”

Dentro de este tipo de normas, se encuentra elgdansobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural, de la UNESCRaris, 1972).

Este Convenio protege al patrimonio cultural ertidergenérico y obliga al Estado
de Chile y a sus 6rganos al pleno respeto y redgube estos bienes.

La convencidén sefiala que las obligaciones de ldadBs partes consisten en
identificar, proteger, conservar, rehabilitar ynsmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su terrdoEste convenio, versa sobre intereses
culturales que han de ser considerados como derdulnmanos, y los que obviamente
forman parte de los “intereses generales de |@naci

Existen ademas otros instrumentos internacionat@sp las Recomendaciones de
la UNESCO, que han sentado importantes principgssimhdos a resguardar el patrimonio
cultural de los Estados miembros, por ejemfiRecomendacion sobre la Conservacion de
los Bienes Culturales que la ejecucion de obrallipas o privadas puedan poner en

peligro” aprobada en Paris, en el afio 1968.
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Proteccion legal del patrimonio cultural por mediode leyes especiales.

La proteccion legal del patrimonio cultural en nuespais esta dada por la
existencia de ciertas leyes especiales que sedwmamictando a través del tiempo, no
siempre con la suficiente correspondencia y armenti@ si que permita la existencia de un
sistema juridico coherente. Los principales cuetpgales especiales que abordan dicha
proteccion son la Ley 17.288 sobre Monumentos Mabgs y su Reglamento, la Ley
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambienté Reglamento del Sistema de

Evaluacion de Impacto Ambiental, y la Ley 19.253ey Indigena.

3.- Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiernt su Reglamento. SEIA y Accion

por dafio ambiental.

Un segundo cuerpo normativo, pero, de rango legal asume la proteccion del
patrimonio cultural chileno es la Ley 19.300 soBeses Generales del Medio Ambiente.
Ella incorpora el patrimonio cultural dentro de l@spectos protegidos por sus
disposiciones, al considerar como parte del "medmbient¢ a los elementos
socioculturales y sus interaccion®&e esta forma, la LBGMA, contempla un mecanismo
preventivo de proteccion del patrimonio culturatravés del sistema de evaluacion de
impacto ambiental (SEIA), y otro de caracter regaraa través de la accion por dafo

ambiental contenida en sus articulo 53 y siguientes
a) Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA

La ley 19.300 en su articulo 11, letra f), obligéaaelaboracién de un Estudio de
Impacto Ambiental cuando se produzca "Alteracion ndenumentos, sitios con valor
antropoldgico, arqueoldgico, historico y, en gehelas pertenecientes al patrimonio

cultural”, y esto, ciertamente, tiene relacion tatey 17.288 y su articulado cuando define
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los Monumentos Nacionales en cinco categoriasoHiists, Publicos, Arqueoldgico, Zonas

Tipicas y Santuarios de la Naturaleza.

El andlisis de estos cuerpos legales, y su compl&mién, se expresé en el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto iémdd que, entre otras cosas,
estipulé entre los permisos ambientales sectorialesiatro categorias de Monumentos

Nacionales (dej6 fuera los Monumentos Publicodgeropia definicion en la ley 17.288).

Asi, el articulo 1, letra k, de la LBGMA, definenipacto ambiental® comtia
alteracion del medio ambiente, provocada directandirectamente por un proyecto o
actividad en un area determinad&n tanto, el articulo 11 letra f) sefiala quepas/ectos
0 actividades sefialados en el articulo 10 requrelar&laboracion de un Estudio de Impacto
Ambiental si generan "alteracion de monumentosiossitcon valor antropologico,

arqueoldgico, histérico y, en general, los pertemges al patrimonio cultural.”

Por su parte, el articulo 4 del Reglamento de SEEfiala que el titular de un
proyecto, mencionado en el articulo 10 de la LeyB#ses, debera presentar una
Declaracion de Impacto Ambiental, salvo que dichmygcto o actividad genere alguno de

los efectos contemplados en el articulo 11 de samailey.

El articulo 11, por su parte agrega que a objetevd&iar si el proyecto o actividad,
incluidas sus obras y/o acciones asociadas, equeaed de sus etapas, genera o presenta
alteracion de monumentos, sitios con valor antigiob, arqueoldgico, histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultuss, consideraran: a) la localizacion en o
alrededor de algun Monumento Nacional de aquel&sidos por la Ley 17.288; b) la
remocion, destruccion, excavacion, traslado, datm modificacion de algin Monumento
Nacional de aquellos definidos por la Ley 17.288;la& modificacion, deterioro o
localizacion en construcciones, lugares o sitias gpr sus caracteristicas constructivas, por
su antigtiedad, por su valor cientifico, por su extat historico o por su singularidad,

pertenecen al patrimonio cultural; o d) la locatipa en lugares o sitios donde se lleven a
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cabo manifestaciones propias de la cultura o fodktte algin pueblo, comunidad o grupo

humano.

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA), segun eliéuto 2, letra y) es

el documento que describe pormenorizadamente letesisticas de un proyecto
o actividad que se pretenda llevar a cabo o su freadiion. Debe proporcionar
antecedentes fundados para la prediccion, identiiian, e interpretacion de su
impacto ambiental y describir la o las acciones ajecutara para impedir o

minimizar sus efectos significativamente adversos

Los EIA, de acuerdo al articulo 12 de la Ley 19,3686ben cumplir con los
siguientes requisitos: una descripcion del proyextactividad; una linea de base; la
descripcion pormenorizada de aquellos efectosct@faticas o circunstancias del articulo
11 que dan origen a la necesidad de efectuar unl&gxediccion y evaluacion del impacto
ambiental del proyecto o actividad, incluidas lasntuales situaciones de riesgo; las
medidas para eliminar o minimizar los efectos asbv&(medidas de reparacion, mitigacion
0 compensacion); plan de seguimiento de las vasadnnbientales relevantes y un plan de

cumplimiento de las legislaciones ambientales aplés.

La Ley 19.300, al requerir la elaboracion de uruéist de Impacto Ambiental toda
vez que un proyecto o actividad altere de algunargldoatrimonio cultural, dota de una
eficaz herramienta de proteccion al exigir unawaebn exhaustiva del impacto ambiental
de las obras a realizar y la generacion de medidas eliminar o mitigar los efectos

adversos?*

En la préactica el Sistema de Evaluacion de ImpAabbiental, en el cual participa
el Consejo de Monumentos Nacionales, ha sido gelexte instrumento preventivo, que

ha permitido la proteccion y un mejor estudio des IMonumentos Nacionales,

24 GONZALEZ, P. Proteccién juridica del patrimoniotcwhl: logros y encrucijadas del patrimonio
antropoarqueoldégico chileno. Chungara (Arica). ifeg]l sep. 2004, vol.36 supl. Disponible en la \WaNide
Web: <http://www.scielo.cl/scielo.
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especialmente los Arqueoldgicos, donde los progedtan incorporado una serie de
medidas que eran impensadas hace 10 afios atramagdel Sistema, indirectamente, ha
impulsado la investigacion en zonas y materiasestatsr cuales no habia buena informacion

en el pais o simplemente no existia.

Esta nueva forma de ver y enfrentar al patrimonitucal en sus diversas especies,
ha permitido que una serie de anomalias que seugied en el pasado hoy no se
produzcan, ya que ahora es mas frecuente que feeriée destruccion del mismo se
denuncien los dafos, se apliquen multas, se aliaiog por dafio ambiental, lo que

obviamente redunda en la preocupacién e importaacial que se le da a estos tefas.

b) Accion por dafio ambiental.

La LBMA en su articulo 2° letra e) define al DafimBiental como "toda pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo significatirfeiido al medio ambiente o a uno o
mas de sus componentes"”.

El articulo 53 de la misma ley sefiala que "produddfio ambiental, se concede
accion para obtener la reparacién del medio aniéaiiado, lo que no obsta al ejercicio
de la accion indemnizatoria ordinaria por el dmeotnte afectado”.

La responsabilidad por dafio ambiental es una iradnguridica importante de la
LBGMA, y su objetivo es obtener la reparacion deldio ambiente dafiado. Es basico, en
esta materia, la consagracion de la regla que lestalmue "todo el que culposa o
dolosamente cause dafio al medio ambiente”, edtigado a repararlo y a indemnizar en
conformidad a la Ley. En consecuencia, para hafsmtiea la responsabilidad de una
persona frente a los dafios que se aleguen, deb&m lda condiciones establecidas en las

reglas generales de la responsabilidad existent€hide.

25 CONAMA. http://www.e-seia.cl/informacion_seia
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En principio, la reparacion del dafio ambiental derehte a la indemnizacion
ordinaria por dafios y perjuicios, la que se pueslmathdar en forma independiente de
acuerdo a las reglas generales del Codigo CivilLB&MA ratifica su aplicacion para
guienes sufran dafio o perjuicio por una accion s#lo negligente por parte de otra
persona. Sin embargo, en aquellos casos en que éspeciales tengan consagrada la
responsabilidad por dafio al medio ambiente, seaplkesos tratamientos juridicos, pues
primaran sobre la Ley 19.300.

Ahora bien, sin perjuicio de la aplicacion de laglas generales sobre la
responsabilidad civil, se establecen ciertas p@soas de responsabilidad que operan en
favor del demandante invirtiendo el peso de lalprueebiendo el demandado probar que
obro diligentemente y de buena fe;

Los hechos que dan lugar a la presuncion de qdemeandado es responsable del
dafo ambiental son:

Infraccion a las normas de calidad ambiental.

Infraccion a las normas de emision.

- Infraccion a los planes de prevencion o descoinizeion.

- Infraccion a las regulaciones especiales parads®s de emergencia ambiental, las
gue ahora deberan establecerse por ley.

- Infraccion a las normas sobre proteccion, pres@édm o conservacion ambientales
establecidas en las leyes.

Sin embargo, la indemnizacion solo procede cuaediemuestra el vinculo causa-
efecto entre la infraccion y el dafio producido.oEsgnifica que la relacion de causalidad
no esta sujeta a presuncion. Consecuentement®, s prueba la relacion causal entre
infraccion y dafio, sOlo se debiera ser objeto desknciones que establece la ley por
infraccion a las normas antes indicadas.

Los titulares (personas o entidades) que puedeznebta reparacion del medio

ambiente dafiado estan indicados en el art. 54 Joscsiguientes:
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- Las personas naturales o juridicas, publicasivagas, que hayan sufrido el dafio o
perjuicio.
- Las municipalidades, por hechos ocurridos desiéreus comunas.
- El Estado, por intermedio del Consejo de Defeleddstado.
- Cualquier persona, a través de su respectivaaipafidad.
Respecto a este ultimo caso, se deben cumplir atgionmalidades y requisitos:
- El requeriente debe proporcionar los antecedeé@tescos que respalden su denuncia
- Si la municipalidad decide demandar, debe hacknhdro de 45 dias
- Siresuelve no demandar, debe emitir, antes dda& una resolucion fundada, y
- Si la municipalidad no se pronuncia, se hacedaohmente responsable de los
perjuicios que el dafio denunciado ocasione aladect
Deducida demanda por alguno de los titulares séfislano podran interponerla los
restantes, lo que no obsta a su derecho a intergenio terceros. Para los efectos del
articulo 23 del Cddigo de Procedimiento Civil, sespme que las municipalidades y el

Estado tienen interés actual en los resultadogiideb.

El juez competente es el Juez de Letras en lod@itlomicilio del afectado o de donde
se produjo el hecho - a eleccién de aquel -. Yretgdimiento es el sumario, que puede
cambiarse a ordinario o de lato conocimiento, dee@n con las reglas generales del art.
681 del Cddigo de Procedimiento Civil.

En cuanto a la prueba, la LBGMA admite cualquiedimeg regula en forma especial el
peritaje. Este es el medio de prueba mas imporamieicios y controversias de caracter
ambiental, sobre todo cuando se trata de estableceslacion causal entre el acto del
demandado y el dafio alegado. La apreciacion dei&ba se hara de acuerdo con las reglas
de la sana critica.

Tanto la accion ambiental, como las civiles, piegén en un plazo de cinco afnos,

contados desde la manifestacion evidente del dafio63 de la LBGMA). Es decir, los
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signos del dafio deben manifestarse inequivocameepiatir de lo cual comienza el plazo
de prescripcion.

Las consecuencias para infractores y responsaplesido ambiental son, en primer
lugar, las sanciones contempladas en el art.5& dey. a) amonestacion, b) multas de
hasta mil UTM (US$ 50.000), y c) clausura tempordEfinitiva.

La sancidn que se imponga depende de las siguiemteliciones, que el juez debe
ponderar: a) la gravedad de la infraccion segumiaesles en que se hayan excedido las
regulaciones ambientales, b) las reincidencias capacidad econdmica del infractor, y d)
el cumplimiento de los compromisos contraidos enDIiA o EIA.

La aplicacion de sanciones, en virtud de esta érgluye la posibilidad de que al
infractor se le apliquen sanciones por los mismashbs mediante otros cuerpos legales
(Cddigo Sanitario, por ejemplo). Esta norma rebaltamdispensable para clarificar la labor
del juez, considerando que no se derogan las $ey#griales.

La consecuencia juridica de una sentencia judilgafavorable para el demandado,
consistira en la obligacion de reparar el medio iantb daflado o alguno de sus
componentes. Si se afecta exclusivamente un bigdigo privado, el efecto de la
reparacion se confundira con la accion que indeeneiaddario causado a la propiedad del
directamente afectado. En cambio, si se afectarebide uso publico, habra que reparar el
medio ambiente o el componente del mismo dafiad@esjuicio de las indemnizaciones a

gue tengan derecho los particulares afectadostamente.

4.- Ley 17.288 de Monumentos Nacionales.

La principal ley que protege el Patrimonio Cultues la Ley de Monumentos
Nacionales N° 17.288 y su Reglamento, sobre ex@avwex y/0 prospecciones
arqueolodgicas, antropologicas y paleontologicashid®e a la fragilidad del patrimonio
cultural monumental es indispensable la accion udela del Estado para proteger su

integridad.
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Esta proteccion supone aceptar un concepto mod#gnta misién del Estado,
reconocer un justo intervencionismo estatal y lstercia de limitaciones al derecho de
propiedad en favor del bien comun, de las necesgladciales.

A partir del analisis de la Ley 17.288, se propdaesiguiente definicion de
monumento nacional:

Puede definirse a los monumentos nacionales coemedimateriales que por su
interés histérico, cientifico, artistico y en gealercultural, que ellos tienen, han sido
sometidos mediante un procedimiento establecidoroepsolo ministerio de la ley a la
proteccion y tuicion del Estado con el objeto dee quean conservados debidamente,
imponiendo por tal motivo, a sus propietarios patéres ciertas limitaciones en su derecho
de dominio.

El Articulo 1 de la Ley 17.288, sobre Monumentosibiaales sefiala que debe
entenderse por monumento nacional a una larga eaaide de bienes, los cuales quedan
bajo la tuicidn y proteccion del estado, ellos son:

- Los lugares, ruinas, construcciones u objetosadécter historico o artistic&sto

es ampliado posteriormente en el Articulo 9, alldralde los monumentos

historicos.

- Los enterratorios 0 cementerios u otros restododeaborigenes; las piezas u
objetos antropoldgicos, arqueoldgicos, paleontoligyp de formacion natural, que
existan bajo o sobre la superficie del territoriacional o en la plataforma
submarina de sus aguas jurisdiccionales y cuyaecemson interesa a la Historia,

al Arte o la Ciencia

Puede decirse que la ley trata de incluir como mmanio nacional todos los bienes
de caracter antropoarqueoldgico, vale decir, tadonaterial relativo a las ciencias que

estudian el origen del hombre y las culturas pasada

En el caso concreto de los sitios arqueologicogrétulo 21 declara que "por el

solo ministerio de la Ley, son monumentos arqueoct&yde propiedad del Estado los
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lugares, ruinas, yacimientos y piezas antropoatqgeEas que existan sobre o bajo la

superficie del territorio nacional”, sin necesididdeclaracion previa.

- "Los santuarios de la naturalezabcion que es analizada posteriormente en el
Articulo 31 de la misma ley, definiéendolos comadtie aquellos sitios terrestres o
marinos que ofrezcan posibilidades especiales paradios o investigaciones
geoldgicas, paleontologicas, zooldgicas, botanicate ecologia o que posean
formaciones naturales, cuya conservacion sea deefgpara la ciencia o para el
Estado”.

- Y finalmente, los monumentos, estatuas, columpeamides, fuentes, placas,

inscripciones, y, en general, todos los objetosegién destinados a permanecer
en un sitio publico, con caracter conmemoratiZs decir, los monumentos

publicos.

La Ley 17.288 encarga la tutela de los Monumentesidwhales a un organo
administrativo denominado Consejo de Monumentosdiates. Se trata de un organismo
de naturaleza colegiada, que tiene radicada ea sédi totalidad de las atribuciones e
iniciativas en esta materia. Es un érgano técnepeddiente del Ministerio de Educacion vy,
por tanto, 6rgano integrante de la Administracidibliea centralizada de nuestro pais. Es
ayudado en su labor por entidades y autoridadedesiwy militares, tales como
Municipalidades, Intendentes, Gobernadores, Fuefzamdas y Carabineros. La mayor
parte de sus atribuciones se traducen en la prétede los Monumentos Nacionales bajo
su cuidado: entre ellas mencionaremos la faculeddeclarar monumento a un bien,
autorizar y conceder permisos para realizar ex@anes arqueoldgicas, llevar un registro
de todos los Monumentos Nacionales, autorizar jiwabde reparacion en monumentos

histoéricos, etc.
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5.- Ley y Ordenanza general de Urbanismo y constrgones.

Ademas de los ya mencionados, existen otros cuequosativos que inciden en el
patrimonio cultural y su proteccion, por ejempla, Ley General de Urbanismo y
Construcciones que en su articulo 60 inciso 2&béste que:

“Igualmente, el Plan Regulador Comunal sefialara losnuebles o zonas de
conservacion histérica, en cuyo caso edificios tertes no podran ser demolidos o
refaccionados sin previa autorizacion de la Seaiat&®egional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo correspondiente”.

Esta norma, introduce dos nuevas categorias decpioh del patrimonio histérico
en nuestro ordenamiento juridico, que viene a ssenar las categorias de proteccion
contempladas en la Ley 17.288.

La identificacion de estos inmuebles y zonas des@macion histérica a que alude
la disposicion debe realizarse en los planes rdguds, estos son instrumentos de
planificacion generales, cuya funcion esencial esmpver el desarrollo armoénico del
territorio por medio de la fijacion de normas uristinas. Son elaborados por las
Municipalidades, para lo cual se deben realizaerds estudios que normalmente se
prolongan por mas de un afio.

Una vez que se encuentra elaborada la propuegtiamiedebe exponerse al publico
para observaciones, luego de ser aprobado por mtefto Municipal, por la Secretaria
Ministerial de Vivienda y Urbanismo y por el CorsdRegional, ademas de ingresar al
sistema de evaluacion de impacto ambiental (SEIAjingimente ser enviado a la
Contraloria General de la Republica para su tonraztan.

La LGUC, contempla ademas otros de instrumentoplatg@ficacion tales como:
Plan regional de Desarrollo urbano; Plan Reguléatercomunal; Plan Seccional y Limite
Urbano.

Uno de los propédsitos de la planificacion terrdbres potenciar las aptitudes

ambientales del area que se planifica; como asimigmoteger el medio ambiente y
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prevenir y mitigar el deterioro que se podria gangror la ocupacion y uso de dicho
territorio. El D.F.L 458/75, Ley General de Urbansy Construcciones y el D.S. N°47/92
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza Gahde Urbanismo y Construcciones,
crean los Instrumentos de Planificacion Territorial

Asi, la LGUC, en su articulo 29, establece normggseeificas para los estudios,
revision, aprobacion y modificaciones de los insteatos de planificacion, se trata de la
potestad reglamentaria de desarrollo de la LGUQGemnadizada a este respecto en el Titulo
2 de la OGUC. Asimismo, el MINVU imparte “instruocies para la aplicacion de las
disposiciones” de la LGUC y su Ordenanza Generalawes de circulares que emite su
Division de Desarrollo Urbano que deben mantenamisposicion de cualquier interesado
(art. 4 LGUC), se trata de una interpretacion adbtretiva que clarifica y uniforma
criterios ante la natural dispersion que se produntee las municipalidades encargadas de
aplicar la normativa urbanistica. Finalmente,3asretarias Regionales Ministeriales del
MINVU estan facultadas para “interpretar las disgoses de los instrumentos de
planificacion territorial” de su region (art. 4 L&), interpretacion que siempre puede ser
revisada judicialmente.

Se puede apreciar, sin embargo, que la LGUC, ynkisumentos de planificacion
urbana que contempla, se han caracterizado pdialiaale preocupacion por la proteccion
del patrimonio cultural de las ciudad@d.0 anterior se evidencia con la Unica referencia
expresa a este tipo de bienes, en el inciso segimda articulo 60.

Otro rasgo patente de lo afirmado anteriormenteolustituye el hecho de que la
LGUC omite cualquier referencia a la Ley N° 17.2BBque a través de sus categorias de
proteccion del patrimonio cultural, contempla dspmnes que inciden directamente en las
intervenciones en los edificios protegidos y, pmistguiente, en la planificacion urbana.

Dicha omision fue interpretada en un comienzo esertido de haber derogado en

forma tacita las disposiciones pertinentes degisliecion de monumentos nacionales.

% Como bien sefiala Rodrigo Ropert en su articulmesta Conservacion del patrimonio cultural urbano.
Revista de Derecho ambiental N° 1 del afio 2003.
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Sin embargo, resuelve la cuestion, un dictamenad€dntraloria General de la
Republica, que expresa que “La interpretacion arcadte ambos cuerpos legales permite
sostener que entre las normas derogadas, de ungeadaal, y no especial, por el articulo
169 de la Ley General de Urbanismo y Construccionesestan incluidas las reglas
contenidas en la Ley 17.288, que atribuyen competerspecial al Consejo de
Monumentos Nacionales”

En la practica, la desvinculacion entre estos despos legales, ha significado que
se superpongan las zonas tipicas y las zonas derganion histoérica, lo que implica que
muchos inmuebles estén protegidos por ambas céegprpor consiguiente, cualquier
proyecto de intervencion en ellos, requiera auaoian de tres organismos que tienen poca
coordinacion entre si, esto es, el Consejo de Mentws Nacionales, las Secretarias
Regionales Ministeriales de Vivienda y UrbanismasyDirecciones de obras municipales.

La ordenanza general de urbanismo y construccipoesu parte, da un impulso
importante a la armonizacion de las disposicioreelad GUC y de la ley de Monumentos
Nacionales.

En efecto, la ordenanza define en su articulo 1.lb.2jue ha de entenderse por cada
una de estas categorias, en los términos siguientes
a) Inmueble de Conservacion Historica: El individzeado como tal en un instrumento de

Planificacion territorial, dadas sus caracteristiaequitectonicas, histéricas o de valor
cultural, que no cuenta con declaratoria de MonumiBacional.

b) Zona de Conservacion Historica: Area o sectwlividualizado como tal en un
instrumento de planificacion territorial, conforneaghor uno 0 mas conjuntos de
inmuebles de valor urbanistico o cultural cuya @&i@n genera condiciones que se
quieren preservar y que no cuenta con declaraderrmonumento nacional.

c) Monumento Nacional: Edificio, conjunto o arealdeada como tal conforme a la Ley
N°17.288 sobre Monumentos Nacionales, mediante ettecdel Ministerio de

Educacion.

37



Pareciera que la ley a través de estas definigidmesga que no se superpongan las
categorias de proteccion, es decir, que en logepleeguladores no se definan inmuebles o
zonas de conservacion histérica a inmuebles queugmtan con la declaracion de
monumento histérico o zona tipica.

La duda se plantea respecto a qué tipo de bienks der protegido como
monumento nacional y cuales como inmuebles o zalgasonservacion historica. Al
parecer, las categorias de la ley 17.288 deberalisei a aquellos bienes de alcance
nacional y de gran relevancia cultural y las catiegode la LGUC a los entornos de estos
ultimos y a bienes de relevancia local.

Se establece ademas en la OGUC, que los plandadergs deben identificar los
inmuebles declarados monumentos historicos o ztip@Esis, con sus respectivas normas
urbanisticas especiales, ademas se incorpora spasiion que permite que en los planes
reguladores se definan “areas de proteccion deseswe valor natural o patrimonial,
entendiéndose estos Ultimos como aquellas éareasonstrgcciones declaradas de
conservacion historica, incluidas aquellas declBsadonas tipicas y monumentos
nacionales.

En la practica esta disposicion viene a crear wevan categoria de proteccion del
patrimonio cultural, cuyo objeto seria protegereatorno de inmuebles o zonas de
conservacion histérica o de monumentos nacionales.

Ahora bien, cuando se afecta a un inmueble condenkaratoria de cualquier tipo
de las ya enunciadas, surge una manifestacionsati& de que esos bienes se conserven
en el tiempo, sin embargo y paraddjicamente, lparsabilidad de su conservacion, se
mantiene integramente en su propietario, lo qustitape normalmente un alto costo que
en definitiva muchas veces termina con el abandimaeestos inmuebles e incluso su
destruccién, a efectos que se autorice su demwjicidestion que el Estado, a través del
Consejo de Monumentos Nacionales, dificilmenter@aaoEn la practica esta situacion ha
generado situaciones sin solucion, con las coreies pérdida de valor histérico o

desvalorizacion de los inmuebles, amén de losagedg accidentes.
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No nos parece equitativo que los particulares m@samir integramente el costo de
mantenimiento de sus inmuebles, cuando su consémviaviste un claro interés social.
Por lo anterior, se han desarrollado algunosunstntos de fomento a la inversion

privada aplicables a inmuebles de este tipo.

6.- Ley de Donaciones con fines Culturales.

Una de las deficiencias mas importantes que Iisidente ha presentado la Ley
17.288, sobre Monumentos Nacionales, es la ausemeiabeneficios tributarios o
financieros que incentiven la conservacion y reat@an de monumentos nacionales.

La Ley de Donaciones con Fines Culturales, reptasgn avance en este sentido, ya
gue establece beneficios tributarios a quienesicesal donaciones al Consejo de
Monumentos Nacionales, para la ejecucion de progedirigidos a la conservacion y
restauracion de monumentos nacionales.

En el mes de junio del afio 1990 se aprob¢ y pulgicel Diario Oficial la Ley N°
18.985, de Reforma Tributaria, la cual en su ddi@i consagra la Ley de Donaciones
Culturales. Asimismo, el afio 2001, se publico lay Ld° 19.721, que introduce
modificaciones a la normativa en cuestion.

La Ley de Donaciones Culturales, mas conocida ctantlLey Valdés", es un
mecanismo que estimula la intervencion privada (esgs y personas) en el financiamiento
de proyectos artisticos y culturales. Apunta a pa@nelisposicion de la cultura nuevas
fuentes de financiamiento y se encamina a aseguaraccceso regulado y equitativo a las
mismas, para beneficiar a la mas amplia gama deplies, actividades, bienes y
proyectos artistico-culturales.

Este cuerpo legal tiene por finalidad establegernuevo modo de financiar la
cultura, a saber, el Estado y el sector privaddigiaan por igual en la calificacion y el

financiamiento de los proyectos que se acogeresbesteficio.
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El Fisco aporta al financiamiento, mediante urditoéequivalente a la mitad de la
donacion, lo que significa en la practica una reraudel Estado al cobro de esa parte del
tributo. Vale decir, para las empresas que tribygi@anel Impuesto de Primera Categoria,
aguella parte de la donacion que no pueda dedwmree credito (50%), constituird gasto
necesario para producir la renta (el otro 50%).que permitird en la practica a quienes
tributan en Primera Categoria, deducir de su Intpuge$a Renta hasta el 100% del monto
donado.

Por lo anteriormente expuesto, es indispensal@dege gasto se acredite o justifique
en forma fehaciente ante el Servicio de Impuesttesrios y que corresponda al ejercicio en
el que se esta declarando la renta deducida.

La exencion tiene un tope anual de 14 mil UnidaBiélsutarias Mensuales, por
contribuyente y es deducible solo en el momentquenel donante efectie su declaracion
anual de impuestos en el mes de abril de cada afio.

Ahora bien, para el caso de las empresas, lacibmes no pueden exceder en un
afo al 2% de la Renta Liquida Imponible. En cambpiara los particulares afectos al
Impuesto Global Complementario, el 2% se calcuibmesta Renta Neta Global.

En conclusion, si un particular desea realizardor@acion por un monto superior al
de las 14 mil U.T.M. puede hacerlo, pero soélo bstdilitado para invocar en este caso los
beneficios de la Ley en andlisis hasta el limitdagel4 mil U.T.M. Para el excedente de
esta suma, la donacion no dara derecho a los besefiibutarios establecidos.

Cabe tener presente, que en nuestro pais el Itopada Renta se ordena en dos
categorias, a saber, el Impuesto de Primera Cédegfacta las rentas del capital y a los
empresas comerciales, industriales, mineras y.dd@ssu parte, el Impuesto de Segunda
Categoria, grava a las rentas del trabajo, vale,dedtos trabajadores dependientes o por
cuenta propia, entre los que se incluyen los pimietes, quienes cancelan el llamado
Impuesto Global Complementario.

Ahora bien, en Primera Categoria sélo pueden @esirdes quienes tributan sobre

renta efectiva, a saber, aquellos que llevan cdidath completa. Por lo cual, se deja afuera
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a los agricultores, a los pequefios mineros, arnesanos y a todos los que cancelan un
impuesto Unico sobre la base de una renta prestamabién estan impedidas de realizar
donaciones a través de la Ley de Donaciones Cldtyias empresas del Estado o aquellas
en las que el Estado tenga una participacion fmgadrior al 50%.

Sin embargo, quienes cancelan el Impuesto GlobaingBmentario, como
contribuyentes de Segunda Categoria no necesiaar licontabilidad completa para
acogerse a los beneficios de dicha ley, porqueoddigacion solo es exigible a quienes se
acogen al Impuesto de Primera Categoria.

Hay que tener presente, que no todas las emppssden usar esta garantia
tributaria. S6lo pueden hacerlo aquellas empresasofytengan utilidades en su ejercicio
financiero. Por lo tanto, quedan excluidas las queesar de generar excedentes no
obtengan utilidades contables por mantener dewslas @jercicio a otro.

De acuerdo a lo estipulado en la Ley en analsssbeneficiarios de las donaciones
pueden ser:

1. Las Universidades e Institutos profesionalesiatales o particulares,

reconocidos por el Estado.

2. Las Bibliotecas abiertas al publico en generallas entidades que las

administran.

3. Las Corporaciones y Fundaciones sin fines deolucuyo objeto sea la

investigacion, desarrollo y difusion de la cultyral arte.

4. Las Organizaciones Comunitarias funcionales tdaidas de acuerdo a la Ley

N° 19.418, que establece normas sobre Juntas dendgecy demas
Organizaciones Comunitarias, cuyo objeto sea l&sigacion, desarrollo y
difusion de la cultura y el arte.

5. Las Bibliotecas de los establecimientos quenpeezcan abiertas al publico, de

acuerdo con la normativa que exista al respecttayagrobacion que otorgue el

Secretario Regional Ministerial de Educacion cqoesliente, la cual debera
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necesariamente compatibilizar los intereses derdauaidad con los del propio
establecimiento.

6. Los Museos estatales y municipales, como asimisns museos privados que
estén abiertos al publico en general, siempre ga@ sle propiedad y estén
administrados por entidades o personas juridicasiqupersigan fines de lucro.

7. El Consejo de Monumentos Nacionales, respecttoglgroyectos que estén
destinados Unicamente a la conservacion, manteneparacion, restauracion y
reconstruccion de monumentos histéricos, monumen&gqueoldgicos,
monumentos publicos, zonas tipicas, ya sean eredi@acionales de uso
publico, bienes de propiedad fiscal o publica coypi@dos en la Ley N° 17.288,

sobre Monumentos Nacionales.

Estos beneficiarios, deberan preparar anualmemtestado de las fuentes o uso
detallado de los recursos recibidos en cada proyles que deberan resumirse en un estado
general.

Por lo sefalado en el parrafo que antecede, losfib@rios deberan llevar un
“Libro de Donaciones de la Ley de Donaciones coes$-de Lucro”, el que se reglamentara
por todas las normas pertinentes de caracter dribubbligatorio para los libros de
contabilidad.

En dicho registro, por cada donacion se deberécdsar el nombre del donante, el
numero del certificado emitido, el monto total dedbnacion y , separadamente por cada
adquisicion o uso de la erogacion que se progrdase,cantidades asignadas y las
efectivamente utilizadas.

Ahora bien, dentro de los tres primeros mesesda afio, los beneficiarios deberan
remitir a la Direccion Regional del Servicio de megtos Internos correspondiente a su
domicilio, un listado de todos los que efectuaramationes afectas a la Ley de
Donaciones, con indicacion de su RUT, domicili@his, monto de la donacion y nimero

de certificado de cada una de ellas.
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De acuerdo a la modificacion introducida al afttic8® de la Ley en cuestion, las
donaciones a que se refiere el mencionado cuegab $e pueden efectuar en dinero o en
especies.

Si las donaciones son en dinero, deben destirataeadquisicion de los bienes
necesarios para llevar a cabo el proyecto, a soidnamiento general o a actividades
especificas relacionadas con el mismo.

A su vez, si las donaciones son en especies skepudectuar en bienes nuevos o
usados, corporales e incorporales, ya que la m@waativa incorporada en este sentido no
contempla ninguna limitacion en cuanto a las car@ticas que deben tener los bienes a
donar.

Se establece ademas en este cuerpo normativopadimiento aplicable para la

obtencion de financiamiento para un proyecto antaien

1. Presentar un proyecto en la Secretaria Ejecutigh Comité Calificador de
Donaciones Culturales Privadas, entidad que camgstia primera instancia a la que
deben acudir los interesados en recibir una donadin el proyecto se debe
especificar el nombre del Beneficiario, los objeside la organizacion y resefia de sus
actividades.

2. Incluir una descripcion de las tareas que deltaman como parte del proyecto y una
descripcion de las investigaciones, cursos, talleseminarios, exposiciones u otras
actividades que comprenda.

3. Precisar en pesos y con una proyeccion deciéfieestimada por ellos, de acuerdo a
la duracion del proyecto, la cantidad de dineroesaga para su ejecucion y el uso
que daran a los fondos.

4. El documento debe contener una estimacion dglifsiado o trascendencia del
proyecto para la investigacion, desarrollo o ddogile la cultura y el arte.

Por su parte, el Comité Calificador de Donacio@esturales Privadas tiene un

plazo de 60 dias para aprobar o rechazar dichatine. Si es objetado, el interesado puede
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apelar entregando nuevos antecedentes y al calé® diéas se le entregara la respuesta
definitiva.

Hay que tener claro, que las donaciones soélo puedentarse hacia proyectos
aprobados previamente por el Comité CalificadoDdeaciones Culturales Privadas, con
domicilio en el Ministerio de Educacion. Este orgam esta presidido por un
representante del Ministerio de Educacion e intBgrademas por un representante del
Senado, un representante de la Camara de Diputadospresentante de la Confederacion
Nacional de la Produccién y del Comercio y un repngante del Consejo de Rectdres.

Actualmente, y luego de la entrada en vigencidadiey 19.885, que introdujo
modificaciones a Ley de donaciones con fines caiidgt legislando sobre el buen uso de las
mismas, se produjo un estancamiento de las dorexcimuiturales, por cuanto se redujo el
limite global para las donaciones que efectuercémgribuyentes del impuesto de primera
categoria a un 4,5% de la renta liquida imponibte tope significoO un retroceso respecto
de la situacion previa a la ley, Por otro ladogsiablecié la prohibicién de que los donantes
tengan directa o indirectamente cualquier contsgpogdn por las donaciones que realicen y
gue de existir, ello constituiria delito. Lo anterha provocado una virtual paralizacion de
los aportes ante los eventuales riesgos que pollieiger a correr los donantes. Por otro
lado las demas modificaciones introducidas a estase han orientado a establecer una

ampliacion hacia otras areas que no son cultutaess el deporte, obras sociales, etc.

7.- Ley 19.253, Ley Indigena.

El tercer cuerpo legal especial que incide enrtdepcion del patrimonio cultural,
especificamente de los pueblos indigenas, es lardigena N° 19.253, promulgada en

1993. Esta proteccion abarca al patrimonio culttahgible, considerando la lengua, el

7 http:/lww.asimet.cl/ley_donaciones.htm
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derecho consuetudinario, los ritos y costumbresc@so el patrimonio cultural tangible

expresado en sus bienes culturales de naturalgaadcbdgica, histérica y etnografica.

La primera disposicion que se refiere a la promogidproteccion de las culturas
indigenas se encuentra en el articulo 1 incisoe8fableciendo el deber del Estado de
proteger y promover el desarrollo de las culturagimarias, adoptando las medidas
necesarias para tal fin. Complementa esta norradielilo 7, sefialando en su inciso 2° que
"el Estado tiene el deber de promover las cultumdigienas, que forman parte de la Nacion

chilena".

No obstante, el inciso 1° del articulo 7 contiena norma bastante contradictoria
con el interés de promover las culturas indigehase@alar que "el Estado reconoce el
derecho de los indigenas a mantener y desarragprepias manifestaciones culturales, en

todo lo que no se oponga a la moral, a las buersisrobres y al orden publico”.

La norma en comento es atentatoria contra el dkesenvolvimiento de las culturas
indigenas, dado que impide cualquier manifestacidtural autdctona que se oponga a "la

moral, a las buenas costumbres y al orden publico".

Por otra parte, las disposiciones que abordan nréstamente el tema de la
promocioén y proteccion del patrimonio cultural igpeiha estan concentradas en el Titulo 1V,
denominado "De la Cultura y Educacion Indigerd articulo 28 de la Ley 19.253 sefiala
gue el reconocimiento, respeto y proteccion de las cutuea idiomas indigenas

contemplara:

a) El uso y conservacion de los idiomas indigepsp al espafiol en las areas de alta
densidad indigena.

b) EIl establecimiento en el sistema educativo matide una unidad programatica que
posibilite a los educandos acceder a un conocimi@aiecuado de las culturas e

idiomas indigenas y que los capacite para val@aadaitivamente.
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c) La promocion y el establecimiento de catedrakisk®ria, cultura e idiomas indigenas
en la ensefianza superior
d) La promocion de las expresiones artisticas yu@les y la proteccion del patrimonio

arquitectonico, arqueoldgico, cultural e histoiiidigena.

Estas actividades estan destinadas tanto a pron@vaantencion de la cultura
indigena al interior de las comunidades étnicasoctambién a crear conciencia en la

comunidad chilena en general del valor e importadei nuestra herencia cultural indigena.

El Parrafo 2° del Titulo IV de la ley 19.253 se aimmna "De la Educacion Indigena™
y considera en el articulo 32 la implementaciorudesistema de educacion intercultural
bilingle en areas de alta densidad indigena. Estens puede traducirse en una eficaz
herramienta de proteccion de uno de los pilarepa®imonio cultural indigena: la lengua.

A este respecto el mencionado articulo sefialaagG&OINADI :

en las areas de alta densidad indigena y en coamiim con los servicios u
organismos del Estado que correspondan, desarmlian sistema de educacion
intercultural bilingtie a fin de preparar a los eduwos indigenas para
desenvolverse en forma adecuada tanto en su saktiddaorigen como en la
sociedad global. Al efecto podra financiar o conkercon los Gobiernos

Regionales, Municipalidades u organismos privadasigramas permanentes o

experimentales.

La Ley 19.253 contiene también una serie de nonuasfortalecen la importancia
del derecho consuetudinario indigena, el que fqrarte del patrimonio cultural intangible
de estos pueblos. La costumbre indigena es coadaen la division de tierras indigenas,
la sucesion de tierras indigenas colectivas, eemagbenal como atenuante o eximente, y
también para hacerla valer en juicio entre indigeteauna misma etnia (articulo 16 inciso

1° y articulo 18 de la Ley 19.253).
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Finalmente, en el Titulo VI de la Ley 19.253 seusmmiran las normas que regulan
el funcionamiento de la Corporacién Nacional dedbedlo Indigena. El articulo 39 sefiala

gue esta Corporacion

es el organismo encargado de promover, coordingjegutar, en su caso, la accion
del Estado en favor del desarrollo integral de lpsrsonas y comunidades
indigenas, especialmente en lo econdémico, sociablural y de impulsar su

participacion en la vida nacional.

El inciso 2° del mencionado articulo enumera lagiones de la CONADI, dos de
las cuales tienen una incidencia directa en lagpobdn del patrimonio cultural indigena.

Ellas son:

letra b) Promover las culturas e idiomas indigegasistemas de educacion

intercultural bilingtie en coordinacién con el Mieiso de Educacion.

letrai) Velar por la preservacion y la difusionl| detrimonio arqueoldgico,
historico y cultural de las etnias y promover egtsice investigaciones al

respecto.

Esta ultima disposicion también intersecta las ifumes encargadas por la Ley

17.288 al Consejo de Monumentos Nacionales.

PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL.
Proteccion Civil.

Los dafios causados al patrimonio cultural puedeprigen a responsabilidad civil.
Esta responsabilidad es, en la mayoria de los caosrigen extracontractual. Esta

responsabilidad nace de la transgresion al debs#rige que tienen las personas de no

causar dafio a otros. El principio que regla estaacsones indica que quien causa un dafio
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debe repararlo, ya sea volviendo a la situacioerim; si ello es posible, o pagando la

correspondiente indemnizacion.

Nuestro Cdédigo Civil no contiene normas que en fommpresa se refieran a la
proteccion del patrimonio cultural, debido a qudaeépoca de su dictacion la preocupacion
social y juridica por este tema no era relevanie.e§bargo, cuerpos legales posteriores

otorgan acciones destinadas a hacer efectiva grcieccion.

En primer término, como ya sefialamos, destacayallZe288 sobre Monumentos
Nacionales que sanciona a quienes destruyan odpprgan Monumentos Nacionales. En
efecto, el articulo 40 de la mencionada ley sefjaéa’las obras o trabajos que se inicien en
contravencion a la presente ley, se denunciarao odora nueva, sin perjuicio de la sancion

gue esta ley contempla”.

En segundo lugar, la misma ley 17.288, en su #oti4R concede accidén popular
para denunciar toda infraccion a ella y ademasblest® un premio en favor del
denunciante, de un 20% del producto de la multa spi@plique en virtud de dicha

denuncia.

Por otra parte, la Ley 19.300 sobre Bases Genedakedledio Ambiente en su
articulo 53 contempla una accion por dafio ambiatdgatinada a la reparacion del medio
ambiente y una accion indemnizatoria ordinaria guede ejecutar el afectado directo.
Recordemos que de acuerdo al articulo 2 letra ensende por dafio ambiental "toda
pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo siatif/o inferido al medio ambiente o0 a
uno o mas de sus componentdst tanto,el articulo 53 sefiala que "producido el dafio
ambiental, se concede accion para obtener la i@pardel medio ambiente dafiado, lo que

no obsta al ejercicio de la accion indemnizatordanaria por el directamente afectado”.

Es necesario que exista una relacion de causadilagl la accion u omision culposa
0 dolosa imputable a un sujeto determinado y ebdaibiental. En otras palabras, se

requiere que el dafio sea consecuencia directaadeitan del sujeto culpable.
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En cuanto a los titulares de la accion ambientalséson: (a) Las personas naturales
o juridicas que hayan sufrido el dafio o perjui@i);Las Municipalidades, por los hechos
acaecidos en sus respectivas comunas; y (c) Etldspor intermedio del Consejo de

Defensa del Estado.

Ademas de la indemnizacion y en caso que el dai@opescedido de infraccion a
normas que tengan por objeto la proteccion deirpatrio cultural el juez puede imponer
otro tipo de sanciones que incluyen amonestaciomadfas de hasta mil unidades

tributarias mensuales y clausura temporal o defanit

Finalmente, la Ley Indigena N° 19.253 consagratemardculo 19 una accién de
reclamacion para el caso de que se afectare opentere el derecho a ejercer
comunitariamente actividades en los sitios sagradmesemoniales indigenas. En efecto, el

articulo 19 inciso 3° indica que:

en el caso en que no se cumpliere o existiere pataniento en el ejercicio de los
derechos reconocidos en los incisos anterioresCtéanunidad Indigena afectada
tendra accion de reclamacion ante el juez de lettaspetente quien, en uUnica
instancia y sin forma de juicio, previa audiencia tbs demas interesados, del
organismo publico respectivo e informe de la Cogoddn, se pronunciara sobre la

accion entablada.

Proteccion Administrativa

Con el objeto de proteger el patrimonio culturalatéministracion puede ejercer
potestades fiscalizadoras y sancionadoras dectasdades que potencialmente puedan

constituir un riesgo para dicho patrimonio.

En la Ley de Monumentos Nacionales 17.288 encomisaima serie de mecanismos

de proteccion del patrimonio cultural por partdadadministracion.
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Por ejemplo, esta ley sefiala una serie de sancgspesificas atendiendo al tipo de
infraccion. En efecto, el articulo 12 sefiala quéugliio de un Monumento Histérico que lo
destruya, transforme, repare o construya, sin habmnido previamente autorizacion del
Consejo de Monumentos Nacionales, sera sanciormador@a multa de uno a cinco sueldos
vitales, sin perjuicio de la paralizacion de lasagimediante el uso de la fuerza publica. Lo
mismo ocurrira para el caso de que se excave igeelién un lugar o sitio eriazo declarado

Monumento Histérico sin dicha autorizacion.

En tanto, el articulo 18 de la Ley 17.288 estabtpee no podran iniciarse trabajos
para construir monumentos o para colocar objetogadécter conmemorativo, sin que
previamente el interesado presente los planos gtbede la obra en proyecto al Consejo
de Monumentos Nacionales y soOlo podran realizastxs ¢érabajos una vez aprobados por el
Consejo. Si infringe esta norma se le sancionamaurm multa de uno a cinco sueldos

vitales, sin perjuicio de ordenarse la paralizaciérias obras.

Por otra parte, el articulo 19 sefala que no seapcambiar la ubicacién de los
Monumentos Publicos, sino con la autorizacion predeél Consejo. La infraccion a lo
dispuesto en este articulo se sancionara con utta deiuno a cinco sueldos vitales, sin

perjuicio de la restitucién a su lugar de origeogsta del infractor.

El articulo 22 sefiala que la persona natural digaichilena que realizare en el
territorio nacional excavaciones de caracter angggmo, antropoldgico o paleontoldgico,
sin haber obtenido previamente autorizacion dels€mnde Monumentos Nacionales, sera
sancionada con una multa de cinco a diez sueldalesj sin perjuicio del decomiso de los
objetos que se hubieren obtenido de dichas examexi Si fuere extranjera, sera
sancionada con la expulsion del territorio nacipsi perjuicio del comiso de los objetos

obtenidos en las excavaciones que hubiere realizado

En tanto, el articulo 26 sefiala que la personaralatu juridica que al hacer

excavaciones en cualquier punto del territorio ovaali y con cualquier finalidad encontrare
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ruinas, yacimientos, piezas u objetos de caradstdrito, antropologico, arqueoldgico o
paleontoldgico, esta obligada a denunciar inmeghiatde el descubrimiento al Gobernador
del Departamento. La infraccién a lo dispuesto saricionada con una multa de cinco a
diez sueldos vitales, sin perjuicio de la respoitigall civil solidaria de los empresarios o
contratistas a cargo de las obras, por los dafiosades del incumplimiento de la

obligacion de denunciar el hallazgo.

El articulo 39 de la mencionada ley sefiala que dogleados publicos que
infringieren cualquiera de sus disposiciones estatgetos a las medidas disciplinarias de
caracter administrativo que procedan, sin perjuide® la sancion civil o penal que

individualmente mereciere la infraccion cometida.

Finalmente, el articulo 41 indica que toda infranca las disposiciones de esta ley,
gue no estuviera expresamente contemplada, sdrgac@ascon una multa de uno a cinco
sueldos vitales, sin perjuicio de las otras samsajue correspondan, segun la ley comun.
Las multas establecidas en la Ley 17.288 serarcaalgls por el juez de letras que
corresponda al lugar en que se cometa la infracideticion del Consejo de Monumentos

Nacionales o por accién popular.

Por otra parte, la Ley 19.300 sobre Bases Genedaldgledio Ambiente entrego a
la autoridad administrativa un instrumento de ragidin y control que puede ser muy eficaz
para la proteccion del patrimonio cultural, nosenefos al sistema de evaluacion de
impacto ambiental, ya descrito, dado que en swcunti64 contempla lo que se ha
denominado plan de seguimiento de un proyecto camci@nes que comprenden
amonestaciones, multas e incluso la revocaciom deesolucion de calificacion ambiental

(RCA).
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Proteccion Penal

En nuestro ordenamiento juridico no existe lo queligra denominarse como
"delitos contra el patrimonio cultural”, no obs&rianto en el Codigo Penal como en leyes
especiales es posible encontrar algunas disposiiqne sancionan penalmente algunas
conductas lesivas para dicho patrimonio, producéeduna proteccion parcial por via

"tangencial".

Entre las normas del Cbédigo Penal que sancionaductes atentatorias contra el
patrimonio cultural se encuentra el articulo 486 gefnala penas de reclusion menor en su
grado medio a maximo a quienes causen dafios cyyartenexceda de cuarenta sueldos
vitales en archivos, registros, bibliotecas o magmiblicos (articulo 485 N° 5), en tanto el
articulo 485 N° 7 castiga con igual pena a quieceassen dafios en tumbas, signos
conmemorativos, monumentos, estatuas, cuadrosas ofvjetos de arte colocados en

edificios o lugares publicos.

Otra norma del Codigo Penal que incide indirectamesn la proteccion del
patrimonio cultural es el articulo 321 que sanci@nauien "violare los sepulcros o
sepulturas practicando cualquier acto que tiendectdimente a faltar el respeto debido a la
memoria de los muertosfon la pena de reclusién menor en su grado mewholta de seis
a diez sueldos vitales. La mencionada disposicimiahde "sepulcros o sepulturas” en
sentido genérico, sin distinguir si se trata deltasnactuales, histéricas o arqueoldgicas, por
cuanto seria posible sancionar también con estlpsrviolaciones de sepulcros historicos
0 arqueologicos, complementando de esta formaatasaes sefialadas por la Ley 17.288.
Finalmente, la Ley 17.288 aporta también una sand& naturaleza penal para quienes
atenten contra los Monumentos Nacionales. A esjgerto el articulo 38 de la ley sefiala

que:

los particulares que destruyan u ocasionen pemscien los Monumentos

Nacionales o en los objetos o0 piezas que se carserv ellos o en los Museos, sufriran las
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penas que se establecen en los articulos 485 yddB&odigo Penal, sin perjuicio de la
responsabilidad civil que les afecte, para la regaén de los dafios materiales que

hubieren causado en los aludidos Monumentos o pieza

Se desprende del conjunto de normas penales rese@ados parrafos precedentes
gue la proteccion penal del patrimonio culturalnesy rudimentaria en nuestro pais y
carece de la sistematicidad necesaria para canstittmedio de resguardo eficaz. Esto es
especialmente cierto en lo relativo a la sancidntrdéico comercial y saqueo de piezas
arqueoldgicas, ya que no existe un tipo penal épegue lo sancione. A este respecto,
seria muy positivo que nuestro pais adhiera la VE€ocion sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir e impedir la importaci@n,ekportacion y la transferencia de

propiedad ilicitas de bienes culturales” de 1970.
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CAPITULO Ill. CATEGORIAS DE CONSERVACION DE LA LEY 17.288 Y

OTROS CUERPOS LEGALES RELACIONADOS

En el presente capitulo analizaremos las distim@®gorias de conservacion
pertenecientes al patrimonio cultural, fundamergal@ al denominado patrimonio tangible
de caracter inmueble, esto es, al patrimonio @llamuitectonico.

La ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales, esdelas normas de mayor
importancia para la proteccion del patrimonio aaltule nuestro pais, sin embargo, no es la
Unica, pues como ya hemos visto existen otras rgyrnaestacando en primer lugar la
Constitucion, que asigna al Estado la misién ddepey e incrementar el patrimonio
cultural de la nacion. En este sentido es necesamdbién incluir las atribuciones de los
gobiernos regionales para la proteccion del patrimmoultural y natural; las disposiciones
relativas al Sistema de Evaluacion de Impacto Anthleque desde su entrada en vigencia
se ha constituido en un efectivo instrumento degeidn y mitigacion del impacto que
sobre el patrimonio ejercen proyectos o actividatbediversa indole; la ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, que con sus ultm@dificaciones esta dando un impulso
significativo a la coordinacion que debe existitrena legislacion urbanistica y la de
monumentos nacionales; y la Ley de Donaciones Kioas Culturales, que establece
beneficios tributarios a las personas naturalesrigigas que realicen donaciones para
ejecutar proyectos de conservacion o restaura@dmahumentos nacionales de propiedad
publica y fiscal.

Se consignan ademas disposiciones especificas dleylajue crea el Consejo
Nacional de la cultura y las artes, y se hace eatga a la Convencion del Patrimonio
Cultural y Natural de la UNESCO, vigente en nueptits como Ley de la Republica desde

1980.

La ley 17.288 distingue las siguientes categaléasonservacion:

- Monumentos Arqueoldgicos
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- Monumentos Publicos.
- Monumentos Historicos.
- Zonas Tipicas.

- Santuarios de la Naturaleza.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciodetingue ademas las

siguientes categorias:

- Inmuebles de Conservacion Historica.

- Zonas de Conservacion Historica.

La ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales estabtpe= Son monumentos
nacionales y quedan bajo la tuicion y proteccion Hetado, los lugares, ruinas,
construcciones u objetos de caracter histéricaisti@o; los enterratorios 0 cementerios u
otros restos de los aborigenes, las piezas u slgetoopo-arqueologicos, paleontolégicos o
de formacion natural, que existan bajo o sobreufgesicie del territorio nacional o en la
plataforma submarina de sus aguas jurisdiccionglesiya conservacion interesa a la
historia, al arte o a la ciencia; los santuariodadaaturaleza; los monumentos, estatuas,
columnas, fuentes, placas, coronas, inscripcionesnygeneral, los objetos que estén
destinados a permanecer en un sitio publico, catta conmemorativo. Asi, distingue las

siguientes categorias:

1.- Monumentos Arqueoldgicos.

Se encuentran regulados en el Titulo V, de lal&288, y estan constituidos por
los lugares, ruinas, construcciones u objetos d&écta histérico o artistico; los

enterratorios o cementerios u otros restos deldosg@enes, yacimientos y piezas antropo-
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arqueoldgicos que existan bajo o sobre la superfiel territorio nacional, quedan también
comprendidas las piezas paleontoldgicas (art.1).

Este tipo de bienes son de propiedad del Estaddliferencia de los monumentos
historicos y zonas tipicas, no requiere declaraeipresa via decreto, pues es Monumento
Nacional por el solo ministerio de la ley (art 21).

Respecto a sus normas de proteccion, cualquisp@ccion o excavacion que se
realice en monumentos arqueoldgicos o paleontadgidebe ser autorizada previamente
por el Consejo de Monumentos Nacionales, y en dasealizarse hallazgos de bienes de
este tipo con motivo de excavaciones de cualquéturaleza, debe informarse a la
Gobernacion correspondiente el descubrimiento,nqoidenara a Carabineros que se haga
responsable de su vigilancia, hasta que el Cordejdonumentos Nacionales se haga

cargo de él.

2.- Monumentos Publicos.

Se refiere a todos los objetos que se usarenpespeetuar la memoria en lugares
publicos., es decir, que estan destinados a penmam® un sitio puablico, con caracter
conmemorativo. Estan regulados en el Titulo IMadeey 17.288, y son definidos como
“las estatuas, columnas, fuentes, piramides, plaz@®nas, inscripciones y, en general,
todos los objetos que estuvieren colocados o secax@n para perpetuar memoria en
campos, calles, plazas y paseos o lugares puhlicos”

De acuerdo a la disposicion anterior, se puedalaegue los elementos que definen
a este tipo de monumentos son:

a) Que tengan por objeto conmemorar a una persanaecho ocurrido en el pasado;
b) Que se ubiquen en un bien nacional de uso miblic
Respecto de estos bienes, la ley entrega comjetanites organismos publicos

diversos. En primer lugar al Consejo de Monumemasionales, que debe autorizar el
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monumento o el objeto conmemorativo y su ubicacpgara lo cual el interesado debe
presentar al Consejo los planos o bocetos de & obr

En segundo lugar, se entrega competencia a loschias, que son responsables de
la mantencién de los monumentos publicos que dalémsen sus respectivas comunas, y
por ultimo a los Intendentes y Gobernadores queerdelelar por su buen estado de
conservacion, debiendo dar cuenta al Consejo deuMentos Nacionales, de cualquier
deterioro o alteracion que se produzca en ellos.

Esta norma debe complementarse con el articulett8,f) del Decreto N° 291, que
fijo el texto refundido de la Ley N° 19.175, orgdmiconstitucional sobre Gobierno y

Administracion Regional, que sefala: “ En materia dksarrollo social y cultural,
correspondera al gobierno regional:

f) Fomentar las expresiones culturales, cautdlaagimonio histérico, artistico y
cultural de la Region, incluidos los monumentosiarzales, y velar por la proteccion y el
desarrollo de las etnias originarias.

Por ultimo, sobre este tipo de monumentos, adeledss cuerpos legales citados,
es necesario considerar el articulo 60 de la Gite.al sefialar aquellas materias que deben
ser objeto de ley, menciona en su numeral 5, Gias regulen honores publicos a los
grandes servidores”.

De acuerdo a esta disposicion, se requiere ddeynaara instalar un monumento,

cuando tenga por objeto honrar a grandes servidigre@siestro pais, en caso contrario solo

se requeriria obtener la autorizacion del Consejdldnumentos Nacionales.

3.-Monumentos Historicos.

Son aquellos lugares, ruinas y construccionespguesu calidad, interés histarico,
artistico o antiguedad sean declarados como Monwasiedistoricos por un Decreto

Supremo. Por ejemplo: oficinas salitreras de Hustbee y Santa Laura.

57



Segun lo dispone el articulo 6°, N° 1 de la Ley IN°288, “son atribuciones y
deberes del Consejo pronunciarse sobre la conva@aida declarar monumentos nacionales
los lugares, ruinas, construcciones u objetos gtime del caso y solicitar de la autoridad
competente la dictacién del decreto supremo cooreipnté®.

Por otra parte, el mismo cuerpo legal en su aotit0 establece que: “cualquier
autoridad o persona puede denunciar por escri enConsejo la existencia de un bien
mueble o inmueble que pueda ser considerado Mortomidistérico, indicando los
antecedentes que permitirian declararlo tal”.

Por tanto, de acuerdo a esta disposicion, cualqeesona puede manifestar al
Consejo de Monumentos Nacionales la existenciandgan que reuna las condiciones para
ser declarado monumento histérico, con la pres@miate una solicitud, o también, por
iniciativa propia, el consejo de monumentos nadesabre un expediente para recopilar
los antecedentes sobre el bien, los que son adedizzor una comision especial. Luego, en
sesion plenaria del Consejo de Monumentos Nacienaa caso de existir acuerdo,
recomienda al Ministerio de Educacion la dictacitah decreto correspondiente. Si bien
esta Secretaria de Estado no puede dictar el desireel acuerdo previo del Consejo de
Monumentos Nacionales, es autdnoma para haceo o n

El mismo procedimiento debe aplicarse para la fdetsion de monumentos
historicos, es decir, no es posible desafectar mentos historicos u otras categorias de
monumentos nacionales sin la aprobacion del Comdejdonumentos Nacionales. Lo
anterior ha sido ratificado por la Contraloria Gahde la Republica.

La ley 17.288, no contempla la obligacion de infar al propietario la existencia de
una declaracion de monumento en tramite, lo quergemna situacion compleja, toda vez
gue si bien pareciera ser del todo justo que s&deme al titular de esa intencion, no son
pocos los casos en que se han demolido inmuebiedaasola sospecha de la declaracion,

en todo caso, actualmente el Ministerio de Educanim solo requiere la opinidon de todos

8 Corresponde al Ministerio de Educacion la dictaalé un decreto supremo que contenga la declardei6
Monumentos nacionales, en conformidad con la Le8&% (art. 1° numeral X, N° 4)
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los propietarios involucrados, sino que en la mayae los casos, no procede sin su
consentimiento.

Al declararse un bien como monumento historicte ésieda bajo la tuicion del
Consejo de Monumentos Nacionales y todo trabajocdeservacion, reparacion o
restauracion en él, estara sujeto a autorizaciémigprde este organismo. En el caso de
propietarios particulares, la ley les impone lagadion de conservarlos en buen estado y
no pueden destruirlos, transformarlos o reparaniolBacer en sus alrededores construccion
alguna, sin haber obtenido previamente la autddmacdel Consejo de Monumentos
Nacionales.

El defecto de esta norma es que la prohibicidmedéizar construcciones en los
alrededores de un monumento solo esta estableeita qu propietario, pero no, por
ejemplo para un vecino que podria construir a potesos del inmuebles, sin requerir la
autorizacion del Consejo.

En caso de venta del monumento, el propietarie déecerlo en primer término al
Estado, ya que este tiene un derecho preferentomera. El precio se fija por peritos
designados de comun acuerdo ente el titular y as€o de Monumentos Nacionales, En

caso de desacuerdo, seran nombrados por el juezaedel domicilio del vendedor.

4.- Zonas Tipicas.

Agrupacion de bienes inmuebles urbanos o rurgles,conforman una unidad y se
destacan por su estilo, materialidad o técnicatnactg/a.

Reguladas en el Titulo VI de la Ley 17.288, sal#dste que el objetivo de estas es
resguardar el caracter ambiental y propio de dgytdlaciones o lugares donde existieren
ruinas arqueoldgicas, o ruinas y edificios declasadonumentos historicos.

Al igual que los monumentos histéricos, la dede&mra de una zona tipica o
pintoresca se realiza a través de decreto expembdael Ministerio de Educacion y, su

efecto es que para realizar construcciones nuevaaa ejecutar obras de reconstruccion o
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de mera conservacion en ellas, se requiere autaizarevia del Consejo de Monumentos
Nacionales.

Esta categoria de proteccion se refiere a corgudéoinmuebles y puede abarcar
extensiones de territorio bastante amplias, inclpaeblos enteros. Ello ha generado
diversas dificultades interpretativas que van désdeterminacion de los supuestos para su
declaracidon y su naturaleza juridica, hasta land®éin de cuales son las atribuciones del
Consejo de Monumentos Nacionales al revisar proges# intervencion en estas areas.

Sin duda, una explicacion para estas imprecisiesggie como en otras materia de
la Ley 17.288, aun no se ha dictado el reglameatiasi zonas tipicas, segun lo dispone su
articulo 30. Por ello, el Consejo de Monumentosidtades ha elaborado normas generales
para precisar el procedimiento de declaracion t&semonas y regular las solicitudes de
intervencion que deben presentarse para su revigdiemas se estan elaborando
instructivos de intervencion especificos para e tipica ya declarada, con el objeto de
gue los interesados en presentar proyectos deeém@dn en ellas conozcan con antelacion
los criterios que empleara el Consejo al revisaiffitstos instructivos son elaborados en
base a normas establecidas en el plan reguladonr@drsirviendo de complemento en
materias de orden patrimonial.

En relacion a los presupuesto de la declaraciamdezona tipica, es interesante un
fallo de la Corte de Apelaciones de Santiago, cativm de la declaraciéon de la Zona
Tipica Poblacién Los Castafnos, en la comuna dedgantque sefala que la exigencia de
gue existan monumentos arqueoldgicos o histéric@a pleclarar una zona tipica de
acuerdo a la redaccion del articulo 29n de la kelg es un requisito para los lugares, pero
no asi, para ciertas poblaciones, que pueden sdaradas bajo esta categoria de
proteccion, no obstante no constituir los entomosiumentos arqueoldgicos o historicos.
En virtud de esta interpretacion de la normas tia posible declarar zonas tipicas que no

contemplan alguno de los monumentos antes sefialados
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Cualquier autoridad o persona puede solicitaregorito al Consejo de Monumentos
Nacionales que una poblacion o lugar o determinmadte de ellos, sea declarada zona
tipica o pintoresca.

Esta solicitud debera acompafiar un informe té¢crcque contendra antecedentes
graficos (planimétricos y fotograficos), historicoarquitectonicos, arqueoldgicos y
paisajisticos del area propuesta, segun corresptantta del espacio construido como del
no construido y debera indicar los limites quentiviidualizan.

Podran incluirse, asimismo, antecedentes que egfliey opinidbn de los propietarios en el
area a ser declarada y de autoridades locales, nad@sy provinciales, regionales o de
aguellas que se estime procedente.

Los requisitos sefialados se encuentran estabdeerdel articulo 2° del documento
denominado Normas sobre Zonas tipicas o pintoregcasfueron aprobadas por acuerdo
del Consejo de Monumentos Nacionales de fechaMaieo del 2001; esta normas sefiala
ademas que los requisitos establecidos en ellglsmr@n en caso que la solicitud de
declaracion emane del propio Consejo de MonumeN#&isonales; por otro lado y en
forma paralela a la solicitud de declaratoria, ed@eda presentar un compromiso formal para
la elaboracion del instructivo de intervencion eetivo. Este instrumento puede ser
elaborado por el propio solicitante o por la Mup&tidad, ya sea directamente o a través de
consultores.

Por ultimo, se debera informar sobre la existefaniaal de cualquier proyecto que
afecte o influya positiva o negativamente el bielecarar.

El articulo 30 de la Ley 17.288, en su N° 1, poparte dispone que : “para hacer
construcciones nuevas en una zona declarada tipitatoresca, o para ejecutar obras de
reconstruccion o de mera conservacion, se requar@étorizacion previa del Consejo de
Monumentos Nacionales, la que so6lo se concederddoua obra guarde relacién con el
estilo arquitectonico general de dicha zona, derakcua los proyectos presentados”.

Por su parte, el articulo 9° y siguientes de lagnids sobre zonas tipicas o

pintorescas, establece que toda solicitud de ieteién que implique construcciones
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nuevas u obras de reconstruccion o de mera corg@mvan una zona declarada tipica o
pintoresca, debera cumplir con los requisitos éstatns en el respectivo instructivo de
intervencion, debiendo presentarse al Consejo dewulentos Nacionales para su
autorizacion, acompafada de un expediente técnieccgntenga los antecedentes que la
misma norma sefala.

Una vez revisada la solicitud de intervencion, Gdnsejo de Monumentos
Nacionales podra solicitar, si lo estima necesald,presentacion de una maqueta

complementaria o0 ampliacion de los antecedentdEgsé descriptivos ya presentados.

5.- Santuarios de la Naturaleza.

Son todos aquellos sitios terrestres 0 marinosofpgzcan posibilidades especiales
para estudios o investigaciones geoldgicas, pa&mitas, zoologicas, botanicas o de
ecologia o que posean formaciones naturales pgeaocmnservacion sea de interés para la
ciencia o el Estado de Chile. Por ejemplo: El Sambdude la Naturaleza Carlos Anwandter
en el Rio Cruces.

Los requisitos para solicitar la declaracion dé&antuario De la Naturaleza son:

Sefialar la Ubicacién o territorio que se pretgmudeger.

- Descripcion del valor ambiental principal porcelal se solicita la declaratoria; es
decir, la justificacion de la solicitud.

- Descripcidn de los valores ambientales complean&s que refuerzan la solicitud (
otros valores naturales, valores culturales, sesjanportancia turistica, etc.)

- Superficie en hectareas.

- Fotografias.

- Plano del lugar con indicacion de coordenadas Tddograficas de los puntos que

definen el poligono que se quiere proteger.
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- Proyectos asociados, actividades que actualnsentiesarrollan o que se pretende
desarrollar (vinculados al predio como area proi@g ajenos a los objetivos de
conservacion).

- Antecedentes legales (actuales propietarios,dgadministracion, otras categorias
de proteccion existentes, normas vigentes en msimtos de planificacion
territorial, etc.) .

El articulo 31 inciso 3° de la Ley 17.288, porpsute, sefiala: “no se podra sin la
autorizacion previa del Consejo, iniciar en ell8sirftuarios de la naturaleza) trabajos de
construccion o excavacion, ni desarrollar activetsadomo pesca, caza, explotacion rural o
cualquier otra actividad que pudiera alterar sadeshatural”.

Para efectos de obtener dicha declaracion, all igua en el caso de los
Monumentos Nacionales y las zonas tipicas o pistae deben cumplirse con una serie de

requisitos de caracter técnicos enumerados emjagonorma.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construccidiséague las siguientes categorias

de conservacion:

6.- Inmuebles de conservacion Historica.

Es el individualizado como tal en un instrumentoptnificacion territorial dadas
sus caracteristicas arquitectonicas, histéricase ovalor cultural y que no cuenta con
declaratoria de Monumento Nacional. Por ejemplbli@eca Municipal ( ex casa Hettich)
en la ciudad de Valdivia.

Los atributos formales que puede reunir una edikicapara ser calificada de inmueble de
conservacion histérica son:

* Edificaciones, que representan un valor simbdaleda comuna, relacionado con la forma
construida, historia, y la memoria colectiva deagdbtados de contenido y simbolismo para
la comunidad, y merecen ser conservadas produat@das particularidades relevantes en

su expresion formal exterior.
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» Edificaciones, que constituyen un hito urbano qoatribuye a crear una relacion
armonica con el resto de la comunidad.

» Edificaciones, que representan un valor plastide, gran originalidad, ritmo y
proporciones de volumen o de fachadas destacadasexpresan un valor historico, en
tanto representan una época 0 movimiento artistictgrmas de vida particulares, los
cuales, en la mayoria de los casos ha perdidostindénicial.

« Edificaciones, que representan un valor patrigoecondémico para la comuna, por su
buen estado de conservacion, localizacion, impadtdluencia urbana en su entorno, que
se encuentran en un estado de abandono o muches selc utilizados respecto de su
capacidad potencial, y que estructural y espaciaknson aptos para su rehabilitacion e

integracion activa a la comunidad.

7.- Zonas de conservacion historica.

Area 0 sector identificado como tal en un Instrotoede Planificacion Territorial,
conformado por uno o mas conjuntos de inmueblesatte urbanistico o cultural cuya
asociacion genera condiciones que se quieren pegsé&jemplo: entorno Plaza de Armas
en Santiago.

Los atributos formales que puede reunir un conjuntoediicaciones, y sus espacios
urbanos, para ser calificada como Zona de Congérvaiistérica son:

» Zonas que puede corresponder a zonas consolidadtasles, poblaciones tradicionales,
barrios antiguos con caracteristicas morfologispe€eales, donde se ha mantenido su traza
urbana en correspondencia con la original (danmed)nde la forma de agrupacion de los
inmuebles representa un ejemplo de un importanteento del desarrollo de la comuna, o
corriente urbanistica.

e Zonas con un tejido urbano y arquitectonico qoafarman una unidad entre las
construcciones, y que interesa a la comunidad meariées como un valor activo dentro de

la comuna. Accidn que se puede concretar, entos,oton la aplicacion del Subsidio de
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Rehabilitacion Patrimonial y el Programa Concursablle Espacios Publicos
respectivamente.

e Zonas que contienen espacios publicos de inggnésral, con caracteristicas ambientales
de buena calidad paisajistica y armonia de susiespi#bres o soporte geografico, lo que
en conjunto con el patrimonio edificado determingtea de valor singular.

» Zonas que pueden, ademas, contener inserta® dkngus limites a inmuebles declarados
como Inmuebles de Conservacion Histérica, atend&lss atributos especiales que se
distinguen dentro de la zona, como también a un uvi@mto Histérico, o conjuntos
declarados como Zonas Tipicas por disposicionda Hey de Monumentos Nacionales, lo

gue las refuerza en su significado patrimonialucalt
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CAPITULO IV. PROBLEMAS DE CONSTITUCIONALIDAD.

La proteccion del patrimonio cultural de un paémé una importancia suprema,
pues permite conservar la historia de un puebloarysmitirla a las futuras generaciones,
conservar las tradiciones que le dan vida e idadticsin embargo, esto que resulta
ampliamente aceptado a nivel mundial sobre todaralede las naciones del viejo
continente, en nuestro pais no esta exento de alenprincipalmente por el hecho de que
una declaratoria que busca proteger un inmueblecamunto de ellos, o un sector
determinado, sea bajo la modalidad de MonumentaoNalco Historico, Inmueble o zona
de conservacion historica, o bien zona tipica, gesm dudas una pérdida patrimonial a el
o los propietarios de los inmuebles en cuestioneede afectado el valor econdmico de la
propiedad, el que, como generalmente ocurre, sa@sto en definitiva disminuye al
perderse el potencial de caracter constructivoniiefi en las normas contenidas en la
Ordenanza local del plan regulador correspondideteacuerdo a la zona en la cual se
emplaza el inmueble.

Es asi, como en opinion de algunos autores, urdardeoria de los tipos
mencionados, cualquiera que sea, viene en defnitv constituir una especie de
expropiacion “sin indemnizacion de ningun tipo’glucso mas, la realidad muestra como en
algunos casos -no de menor ocurrencia- el propedarun inmueble afectado lo destruye,
ya sea demoliéndolo luego de haber dejado de invecursos para su mantencion, dejando
gue sea el tiempo quien lo deteriore de maneraisnfe y asi lograr que se desafecte y se
haga necesario demolerlo o derechamente incenda@andaue seria la figura mas comun.

En efecto, en virtud de lo anterior es que seefialado que las normas pertinentes
contenidas en la ley N° 17.288 y Ley General deabidmo y Construcciones serian
inconstitucionales, pues atentan en contra de &dbes fundamentales consagrados y
garantizados por nuestra Constitucion, a sab&erdcho de Propiedad ( articulo 24 CPR);
la Igualdad ante la Ley (articulo 19 N° 3 CPR.Jaylgual reparticion de las cargas publicas

(articulo 19 N° 23 CPR.).
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Recordemos que de acuerdo a la Ley N° 17.288yit@0n y proteccion de los
Monumentos Nacionales y Zonas Tipicas radica €oakejo de Monumentos Nacionales,
organismo dependiente del Ministerio de Educacion.

Por otro lado, la Ley General de Urbanismo y Qosiones, establece en su
articulo 60 inciso 2° que el plan regulador sef@alas inmuebles 0 zonas de conservacion
historica, en cuyo caso los edificios existentepodran ser demolidos o refaccionados sin
previa autorizacion de la Secretaria de la SedaeRegional de Vivienda y Urbanismo
correspondiente.

Con todo, es necesario sefialar que el hecho guenueble se encuentre afecto por
una declaratoria de cualquiera de las categoriteri@a®s no constituye una garantia
absoluta de proteccion, pues, dependiendo del poiemmiento de los organismos
mencionados, puede ser intervenido o incluso delmadital o parcialmente.

A continuacion analizaremos por qué y de qué naaser verian afectadas las

garantias constitucionales mencionadas, por lasagcontenidas en las leyes analizadas.

1.- Derecho de Propiedad. Articulo 19 N° 24 de |aRRR.

La Constitucion Politica de la Republica en sicalid 19 N° 24 asegura a todas las
personas “el derecho de propiedad sobre toda dideenes, corporales o incorporales”;
luego, en su inciso segundo establece que soOleylapliede determinar el modo de
adquirirla, de usar, gozar y disponer de ella yitagaciones y obligaciones que deriven de
su funcion social; por otra parte, en este misnets@ la Constitucion explica cual es el
alcance de la funcién social de la propiedad, g tkxtualmente: “Esta comprende cuanto
exijan los intereses generales de la Nacion, largkgl nacional, la utilidad y la salubridad
publicas y la conservacion del patrimonio ambiéntal

Como ya vimos en el capitulo anterior, la Ley 88.2sobre Monumentos
Nacionales, define los monumentos historicos earssculo 9, de la siguiente manera: “Son

Monumentos Historicos los lugares, ruinas, constames y objetos de propiedad fiscal,
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municipal o particular que por su calidad e intdriésdrico o artistico o por su antigiiedad,
sean declarados tales por decreto supremo, dicadolicitud o previo acuerdo del
Consejo”, ademas, el articulo 11 del mismo cuegmall dispone que “Los Monumentos
Histéricos quedan bajo el control y la supervigiiandel Consejo de Monumentos
Nacionales y todo trabajo de conservacion, repamagirestauracion de ellos, estara sujeto
a su autorizacion previa”. “Los objetos que fornpemte o pertenezcan a un Monumento
Histdérico no podran ser removidos sin autorizacéh Consejo, el cual indicara la forma
en que se debe proceder en cada caso”; y el artl@ibde la misma ley establece, en su
inciso 1°, que “Si el Monumento Histérico fuere immueble de propiedad patrticular, el
propietario debera conservarlo debidamente; nogoddstruirlo, transformarlo o repararlo,
ni hacer en sus alrededores construccion algura, haber obtenido previamente
autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionallegue determinara las normas a que
deberan sujetarse las obras autorizadas”.

Ahora bien, antes de afirmar que las normas astadentan en contra del Derecho
de Propiedad, es necesario establecer si dichpesiifones estan comprendidas en las
limitaciones y obligaciones que deriven de la fancisocial de la propiedad, que
comprende cuanto exijan los intereses generalda @i&cion, la seguridad nacional, la
utilidad y salubridad publicas y la conservaciéhpigrimonio ambiental.

Un sector de la doctrina y jurisprudencia, estimala constitucion de 1980 reduce
el ambito en que pueden imponerse por ley limitaesou obligaciones al dominio. Ello
s6lo procede cuando estén en juego, en la situagpi@rel legislador trata de enfrentar, los
intereses generales de la Nacion, la seguridadoradi la utilidad y salubridad publicas y
la conservacion del patrimonio ambiental. Todo obien juridico, cualquiera sea su
importancia o trascendencia, como la difusion deplapiedad, el interés puramente
patrimonial del Estado, el interés social etc .soay valiosos y podran ser cautelados por
preceptos legales que otorguen a organismos estafatultades fiscalizadoras, de control

o0 de sancion; pero la Constitucion sélo ha previkoprocedencia de limitaciones u
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obligaciones para las muy determinadas expresia®ek funcion social del dominio que
ha sefialado y toda otra restriccién es inconstineil °

Asi, para este sector de la doctrina, y como lidalsa don Enrique Evans,
cualquier restriccidn que se imponga por ley, y goese encuentre en las hipotesis que la
Constitucion de 1980 establece como pertenecient@$uncion social de la propiedad, no
podra en caso alguno afectar la esencia del demehwopiedad, esto es, afectar ya sea
privando o reduciendo el derecho de uso, gocepmsiision con medidas de una magnitud
tal que el duefio pase a ser un dependiente déoiddmal pablica®

Por otro lado, tampoco puede —como plantea laidactontraria- estimarse que la
afectacion de un inmueble, conjunto de inmuebles) sector determinado, en los términos
en que lo hace la ley de Monumentos Nacionalesjgonplo, pueda considerarse como
una limitacién hecha en virtud de los intereseeg®as de la Nacion, puesto que, no puede
transformarse dicho concepto en un pozo sin foddige caben todas las restricciones que
el legislador quiera imponer a la propiedad, pocagitrario, los intereses generales de la
Nacion “expresan un bien juridico que se relacdinectamente con la Nacién toda, entera,
y jamas por importante que sea, con un sector@eyajue se relaciona basicamente con el
beneficio superior de la sociedad politica globateeconsidera, como un todo, sin
referencia a alguna categoria o grupos sociale@deicos o de cualquier otro orden. Para
regular otros frentes de problemas que surjan esot¢éedad civil, el legislador podra
adoptar otras medidas; pero nunca podra, de man&le&camente inobjetable, asilarse en
un pretendido interés general para gravar el damipiivado con limitaciones u

obligaciones que el constituyente de 1980 quishhetadamente, hacer procedentes solo

por via muy excepcionaf*

% EVANS, E. Los Derechos Constitucionalesomo II. Editorial Juridica de Chile. Segunda didfi
actualizada. Santiago 1999.

% Los argumentos anteriores, fueron parte de lasiderandos del Fallo de la Corte Suprema, receidel
caso conocido como “caso Palacio Pereira”. Quelviés@coger un Recurso de Inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de los articulos 11 y 12 de.dy 17.288, por estimar que atentaba abierta foema
directa contra el Derecho de Propiedad.

3LEVANS, E. Id. Op. Cit.en nota N° 23
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Ahora bien, la calidad de monumento histérico, ® ofras categorias de
conservacion que importan para su duefio, el estabénto de una carga en virtud de la
cual, se afecta el uso, goce o disposicion del @bfeude su propiedad, desde el momento
en gue no solo esta obligado a conservarlo, sieoagemas se limita su destino, por otro
lado, cualquier modificacion o reparacion que prédée hacer, debe previamente ser
aprobada por el Consejo de Monumentos Nacionatekyst estos elementos, dejan en
evidencia que hay una seria afectacion de lastéateg de uso, goce y también disposicion.

De acuerdo a la constitucionalista Luz Bulned,ep 17.288, seria inconstitucional,
porque permite la declaracion de Monumento HistQrgn que se oiga a quien va a ser
afectado con esta declaracion, lo que significalleBmo término establecer una categoria
especial de propietarios que sufren cargas patratesn sin que se les ponga en
conocimiento la declaracion del Consejo y sin quedan oponerse o interponer recurso
alguno contra esta declaracin.

Ahora bien, la doctrina y jurisprudencia que ®vsth la posicion contraria a la ya
expuesta, considera que el patrimonio culturalyesgro en sus monumentos nacionales,
“contribuye a construir una nacion en torno a \egoy simbolos compartidos, de esta
manera, la tarea de proteger el bien comun patiahoampromete a todos los miembros
de un pais y al mismo tiempo les enriquece y meporaalidad de vida. Por ello, la
identidad de un pueblo debe enraizarse en el ledadmus antepasados, de lo contrario se
condena a padecer una suerte de amnesia y digwcigue atentara siempre contra su
desarrollo en el futuro®

Por lo anterior resulta incomprensible para estdsras, la doctrina opuesta que
concluye que el patrimonio histérico de nuestrospa&xpresado en sus monumentos

historicos, no represente una exigencia real yaade la subsistencia, del desarrollo

32 BULNES, LUZ “Andlisis de un fallo y su relacién con la Ley 1BZ8lonumentos NacionalesRevista
de Derecho Publico N° 49, Santiago 1991, pag. 31.

33 GONZALEZ, PAOLA “Caso Palacio PereiraRecurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
deducido por Soc. Inmobiliaria "Maullin Limitada"Revista de Derecho Ambiental N°2, 2006, Santiago.
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integral o del progreso de la Nacion entera o wjueamiento de soberania en lo
econémico, social o culturd.

Sobre esta base, esta doctrina considera que nstiriexi problema de
constitucionalidad alguno entre la Ley de Monumenbacionales y demas normas
encargadas de la proteccion del patrimonio amdientaChile, porque claramente el bien
juridico protegido por estas disposiciones se emaoa incluido en los “intereses generales
de la Nacion”. En efecto, la tutela del Estadesta materia, se justifica por tratarse estos
monumentos en sentido amplio, obras irreproduciplesintegran el patrimonio historico y
cultural de una Nacion, por tanto, la desaparici@estruccion de un monumento produce
el empobrecimiento 0 menoscabo de una nacion easecto espiritual, como también
cultural y econémico, y ademas socava el acentarally los sentimientos del puebfo.

Las normas que regulan el patrimonio cultural, nolam en manera alguna,
derechos constitucionales, en efecto y analizahdatieulo 19 N° 24 de la CPR. Es claro
gue la propia norma autoriza que en atencion deneidén social de la propiedad, la ley
imponga limitaciones y obligaciones al modo de #&tigla propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y obligaciomge® deriven de su funcion social, y la
declaratoria de cualquier categoria de conservacidtural-ambiental, no puede sino
basarse en el interés general de la Nacion de m@mkecomo tal, en términos que las
limitaciones que autorizan las normas legales eéxiss ( Ley de Monumentos Histéricos,
Ley general de Urbanismo y Construcciones etc.)ewlebstimarse incluidas entre las
restricciones que pueden derivar de la funcionasade la propiedad que sanciona el
constituyente, es por ello que no existe contraglicalguna con el texto Constitucional;
ademas lo anterior debe relacionarse con lo esidblen el articulo 19 N° 10 de la Carta
Fundamental, que expresamente asigna al Estadwela e fomentar la proteccion y el

incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

34 bid.

35 |bid.
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La discusion no se encuentra resuelta, en efectoemcontramos con casos como el
del llamado “Palacio Pereira” en donde la Corter8uwma resolvid acoger un recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de la L&y.288, por estimar que atentaba en
contra del Derecho de Propiedad, consagrado etrau@snstitucion, sin embargo en otros
casos la solucién ha sido la contraria; de cuatquamnera, reconocemos la importancia del
Derecho de Propiedad y por ende la interpretac&sirictiva que debe darse a las
limitaciones y cargas que el legislador autoriz@aner, no obstante ello nos parece que
todo aquello que se considere parte de nuestronpetio cultural, deber ser objeto de una
proteccion eficaz que garantice su conservacidimasios ademas que en virtud de las
normas existentes y de lo que se expone en esitelloapue el patrimonio ambiental en
todas sus especies es un asunto de interés gemem@bstante que algunas veces afecte a
una persona o sector determinado, y sin descombdercho de que esta situacion crearia
una falta de equivalencia respecto de las dem&smes que no estan obligadas a soportar
la carga que acarrea la declaratoria de monumeistoribo u otra categoria similar,
creemos que la legislacion y en particular la Léy2&8 debiera modificarse, estableciendo
sistemas de ayuda o subsidios reales para qudieitivkeno sean los propietarios de estos
inmuebles, quienes sufran los costos en forma yotddsolutamente exclusiva, como por
ejemplo lo establecido en el articulo 5° del D.R1@le 1925, legislacion previa a la Ley de
Monumentos Nacionales, que indicaba como atribesiop deberes del Consejo de
Monumentos Nacionales, Indicar al gobierno los djab de restauracion, reparacion y
conservacion que sea necesario ejecutar en los mamas histéricos, presentar el
presupuesto de su costo, dirigir estos trabajowvgrsion de fondos que para ellos se les
concedan, lo cual demuestra que para el legislddoi925 resultaba evidente que al
propietario del inmueble no se le podia agregacai@a de restauracion, reparacion y
conservacion de un monumento historico, respondabilque tenia que ser asumida por el
Estado; otra solucién seria el otorgamiento defoe al particular que debe soportar una
carga del tipo mencionado, como por ejemplo, aégale una franquicia tributaria como

ocurre en el caso de Ecuador, en donde cada manégbora su propio plan de desarrollo
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urbano, dirigido a la conservacion y restauraciénntbnumentos coloniales; asi, si los
monumentos se encuentran en manos de particuldrdsstado les otorga franquicias
tributarias consistentes en exenciones del 709%%l &I impuesto territorial, siempre que

las obras de conservacion y restauracion de lanosiso ameriten.

2.- La lgualdad ante la Ley. Articulo 19 N° 2 CPR.

El articulo 19 N° 2 de la Constitucion Politicataddece queiLa constitucion
asegura a todas las personas:

La igualdad ante la ley. En Chile no hay persongmipos privilegiados. En Chile no hay
esclavos y el que pise su territorio queda litbfembres y mujeres son iguales ante la ley.

Ni la ley ni autoridad alguna podran establecefiedencias arbitrarias”.

La igualdad ante la ley consiste en que todoshhsitantes de la Republica,
cualquiera que sea su posicion social u origeremgde unos mismos derechos, esto es, que
exista una misma ley para todos y una igualdadodest ante derecho, lo que impide
establecer estatutos legales con derechos y oldigerc diferentes, atendiendo
consideraciones de razas, ideologias, creencigssels u otras condiciones o atributos de
caracter estrictamente personal. Tal igualdad seifiesta concretamente por la
generalidad, caracteristica que de ordinario cpomde a la naturaleza de esta norma
juridica; pero ello no significa que en absoluto mwedan dictarse leyes de caracter
particular relativas a situaciones especificasnyaisonales, como ocurre con frecueftia.

De acuerdo a los autores Mario Verdugo y Emilieffef, el alcance de esta
disposicion nos lleva al siguiente esquema medular:

1) En la practica, tanto el legislador como la edam se ven en la necesidad de

establecer en el ambito juridico, multiples difeias, por ejemplo entre hombres y

mujeres, civiles y militares, chilenos y extrangretc. Distinciones que en algunas

oportunidades son producto de la naturaleza, es di& la conveniencia social.

% VERDUGO M. “Derecho ConstitucionalTomo |, Editorial Juridica, Santiago, 1994, pad3.20
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2) Lo que en efecto se proscribe, son las distmes@rbitrarias y seran tales las que no
se funden en la razdn, en la justicia, o no progerad bien comun, es decir, las que
carezcan de una motivacion o fundamento racional.

Lo anterior no significa otra cosa que las normas te ser iguales para todas las
personas que se encuentran en las mismas circoiastano se trata, por consiguiente de
una igualdad absoluta, sino que ha de aplicarskeylaen cada caso conforme a las
diferencias especificas, es asi como podemos setiadalo que garantiza el precepto
constitucional en analisis es una “igualdad emfrales”.®’

Se ha discutido igualmente sobre la posible valrién que habria de esta garantia,
a través de la ley 17.288 y demas normas que estabtargas a propietarios de inmuebles
0 sitios que resultan afectados con una declasajoor parte del Ministerio de Educacion o
el Consejo de Monumentos Nacionales, como inmuebksconservacion historica,
monumentos nacionales, etc.y que estas normascgginientos administrativos estarian
estableciendo en definitiva diferencias arbitrarijasesto que importaria reconocer una
especie de propietarios distinta del resto a gsiesee les obliga a soportar, en forma
arbitraria y exclusiva pesadas cargas que afeatasdncia de su derecho de dominio.

Como ha sefialado la constitucionalista Luz Bulmespecto a la ley 17.288 de
Monumentos Nacionales, dicho cuerpo legal al memesia inconstitucional porque
permite la declaracion de Monumento Histérico, qile se oiga a quien va a ser afectado
con esta declaracion, lo que significa en ultimmigo establecer una categoria especial de
propietarios que sufren cargas patrimoniales si@ s les ponga en conocimiento la
declaracion del Consejo y sin que puedan oponensgigoner recurso alguno contra esta
declaracion; de acuerdo a esta autora, atentagiadalen contra del articulo 19 N° 2y 3 de
la Constitucion Politica, pues no existiria unaalgproteccion en el ejercicio de los

derechos, estableciéndose derechamente diferembisrarias respecto de los propietarios

371d. Pag. 210.
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de inmuebles de valor historico, por parte de taradad administrativo lo que se encuentra
expresamente prohibido en la CPR.

Lo cierto es que no compartimos integramentepiai@n de esta autora, puesto que
si bien es cierto, no se puede desconocer que ha lie autoridad establecen diferencias
entre aquellos propietarios a quienes se ha hempartar una declaratoria de naturaleza
historico-cultural sobre sus inmuebles, y aquedjos viven tranquilamente en sus hogares
sin tener que soportar carga alguna; lo ciertouesdicha diferencia no es antojadiza ni
caprichosa, existe un fin de caracter superior,igigeesa a la Nacion toda, como lo es la
conservacion de su patrimonio historico, siende ésto de los deberes del Estado,
expresamente establecido en el articulo 19 N°rdisa 5° de la CPR, y estrechamente
relacionado a la nocidn de bien comun, por lo cealcluimos que dichas diferencias no
son de modo alguno diferencias “arbitrarias”, gnycio de que, como ya hemos sefialado
en el numero 1 del presente capitulo, estimamo$ace falta el establecimiento de ciertos
beneficios especificos para estos propietariodafes, ya sea a través de un subsidio que
financie las labores de reparacion y conservac®loslinmuebles que se encuentren en las
hipétesis contempladas en la ley, o en su defetteswblecimiento de franquicias

tributarias a favor de dichos propietarios.

3.- La Igual Repatrticion de las Cargas publicas. Afculo 19 N° 20 inciso primero parte

final CPR.

La constitucion consagra en el articulo 19 N°rfsio 1°: “La Constitucion asegura
a todas las personas:

“La igual reparticion de los tributos en proporciarias rentas o en la progresion o
forma que fije la ley, y la igual reparticion desldemas cargas publicas”.

Se entiende por cargas publicas, todas las prestscde caracter personal y todas

las obligaciones de caracter patrimonial que na geddicamente tributos, que la ley
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impone a la generalidad de las personas para gllcaiento de determinados fines, ética y
juridicamente licitos, queridos por el legisladr.

De acuerdo a lo anterior, se distingue entreasargales y personales, siendo las
primeras aquellas que se traducen en prestaciomesarmdcter patrimonial a favor del
Estado, distintas a los tributos, y las segundada @restacion de determinados servicios,
como por ejemplo el servicio militar.

Al igual que en el nimero anterior, y en virtudlde mismos fundamentos, se ha
sefialado la vulneracion que existiria por parte lal normas que establecen los
procedimientos para la declaratoria de inmueblesicgortancia o valor historico, de la
garantia constitucional establecida en el arti@dtualmente en andlisis, dado que las
cargas que deben soportar los propietarios dermandhle declarado monumento historico,
o0 de conservacion histdrica, no serian equitatieascomparacion con el resto de
propietarios que no estan afectos a dichas cgrga$p tanto, en estricto sentido no habria
una igual reparticion de las cargas publicas axistir tampoco una justa contrapartida a la
carga impuesta, a saber un beneficio de cualqonold que equilibre las limitaciones
impuestas por la ley, razon por la cual estamoaaterdo con esta posicion doctrinaria,
aun cuando reconocemos que no es posible hacatistnAucion de esta carga entre los
demas miembros de la sociedad toda vez que sa afatiella a un inmueble especifico, de
suerte que los efectos de esta declaracion, estincatho carga publica, no pueden
repartirse entre personas ajenas a su dd&fio.

Continuamos pensando que una modificacion legialan este sentido, se hace
cada vez mas necesaria, por cuanto, tanto resmlieiproblemas de constitucionalidad
gue podrian plantearse, y a la vez establecerisistema mas justo, para todas aquellas
personas que han de sufrir la limitacion impuestsus inmuebles, y la consiguiente

obligacion que los constrifie en forma exclusivaefaectuar labores de reparacion y

3 VERDUGO M.Id. Op Cit en la nota 31, pag. 225-226.
% Este constituyé uno de los argumentos de lossvdisidentes al fallo recaido sobre el llamado dcas
Palacio Pereira”.
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conservacion de dichos inmuebles que dadas susterdsticas, interesan a la comunidad

toda.
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CAPITULO V. JURISPRUDENCIA

1.- Caso “Palacio Pereira’. Recurso de Inaplicabiiad por Inconstitucionalidad,

deducido por la Sociedad Inmobiliaria Maullin Limitada

El presente caso, trae al tapete la discusiortivelal alcance del derecho de
propiedad respecto a las restricciones adminigamtiendientes a proteger el patrimonio
cultural en nuestro pais. Estimamos de mayor gealedte fallo, en virtud de sus alcances
y consecuencias, que podrian afectar el patrimoulioral histérico de nuestro pais, y por
consiguiente, la herencia cultural de las genenasiduturas.

El Palacio Pereira es un monumento nacional,iegibica que su valor patrimonial
y aporte cultural es tal, que esta catalogado @onds alta consideracion respecto a un bien
de este tipo. Se ubica en la esquina de la cal&felwos y San Martin, en la comuna de
Santiago. Fue construido en el afio 1872, por elil@acjo Lucien Ambroise Hénault, por
encargo de Don Luis Pereira Cotapos, destacadoregpdblico de la época. Es un edificio
de concepcion clasica, con un volumen de edificacantinua, con elementos y formas del
renacimiento francés del siglo XVII. Fue declaradonumento por Decreto de Ministerio
de Educacion en 1981.

El edificio se encuentra en pésimo estado de cemdén, absolutamente
abandonado y a punto de desmoronarse, lo que anphicriesgo latente para quienes
transiten por el lugar.

Esta rodeado de torres, lo cual indica que eemerres sumamente rentable, sin
embargo, mantener este monumento resulta demasi@tdoso para cualquier privado, ello,
unido a las limitaciones que impone la ley, quélimitiva restringen su uso rentable.

La sociedad Inmobiliaria Maullin, propietaria dstee edificio, resolviéo deducir
demanda en juicio ordinario en contra del Fisc&€Hie, ante el Séptimo Juzgado Civil de
Santiago, reclamando indemnizacién de perjuicios laoprivacion del uso y goce del

derecho de propiedad sobre el inmueble PalaciarRerequiriendo ademas, que se declare
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la derogacion tacita de los articulos 11y 12 deelal7.288, normas que por ser limitativas
de este derecho, serian inconstitucionales y halwi@do derogadas tacitamente por la
Constitucion de 1980. El Fisco opuso la excepcitatatia de incompetencia del Tribunal

porque la declaracion de que determinadas normgaleke son inconstitucionales

corresponde a la Corte Suprema reunida en Plergiante el recurso de inaplicabilidad.

La excepcion dilatoria opuesta por el Fisco fuggatzopor el Tribunal de la instancia.

Ante este panorama, la inmobiliaria Maullin Lindiga interpone un recurso de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad, en conti@ las disposiciones ya mencionadas de
la ley 17.288. Por su parte el Fisco sostuvo laramgdencia del recurso, pues, a su juicio,
el estado ruinoso en que se encontraria el edieialeberia a la absoluta negligencia,
abandono y falta de cuidado de la propietaria, porque la necesidad de repararlo y
conservarlo se deberia a su propio dolo. Agrega quéeien el articulo 19 N° 24 de la
Constitucion Politica asegura a todas las persehaterecho de propiedad, de usar y
disponer de ella, esta sujeto a las limitaciones dariven de su funcién social y
precisamente esta funcion social es la que tieleaajn a través de los articulos 11y 12
de la Ley 17.288. La Corte Suprema, conociendaetrirso concluye que dichos articulos
serian contrarios al articulo 19 N° 24 de la Comsithbn Politica y da lugar al recurso de
inaplicabilidad de deducido, declarando inaplicabp®r inconstitucionales los referidos
articulos de la Ley 17.288.

Como esbozamos anteriormente, nos parece queda Hrgumental de la Corte
Suprema es erroneo, por cuanto su principal argungara declarar la inaplicabilidad de
los preceptos enunciados consiste en afirmar gpateimonio cultural historico, expresado
en los Monumentos Historicos amparados por la Léy88, no forman parte de los
“intereses generales de la Nacidon”, restringiendgustificadamente este concepto
(considerando 6° y ss)

Parece olvidar nuestro Excelentisimo tribunal, gee ha consagrado también
constitucionalmente el deber del Estado la proéeceiincremento del patrimonio cultural

de la Nacién, en el articulo 19 N° 10 inciso 5°r miro lado se consagra también
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constitucionalmente El derecho a vivir en un medmobiente libre de contaminacion,
sefalando el articulo 19 N° 8 en su inciso segupta ley podra establecer restricciones
especificas al ejercicio de determinados derechdieartades para proteger el medio
ambiente.

El propio articulo 19 N° 24 sefala qeélo la ley puede establecer el modo de
adquirir la propiedad, de usar, gozar o disponerala y las limitaciones y obligaciones
gue deriven de su funcién social. Esta comprend@touexijan los intereses generales de
la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad y shtidad publicas y la conservacion del
patrimonio ambiental.

En virtud de las normas anteriores, se despreaddagaccion de tutela del Estado
sobre los monumentos se justifica por ser éstoasobreproducibles que integran el
patrimonio historico y cultural de una nacion, lasaparicion o destruccion de un
monumento produce el empobrecimiento 0 menoscabande nacidbn en su aspecto
espiritual, cultural y econémico.

Es por lo anterior — y de acuerdo a la linea damnativa de los ministros disidentes-
gue las restricciones impuestas por las normasneetés de la Ley de Monumentos
Nacionales deben ser entendidas en el marco deda&h social de la propiedad, y de esta
manera, no violentan ni la garantia consagrada arieulo 19 N° 20, inciso primero, ni la
establecida en el articulo 19 N° 24, desde el mstque la funcion social de la propiedad le
permite a la ley imponer limitaciones y obliga@sral modo de usar, gozar y disponer de
ella. En la funcion social de la propiedad se cange cuanto exijan los intereses generales
de la nacion, de modo que la declaracion de un efmheu como monumento histérico no
puede sino basarse en el interés general de l@amNdeiconservarlo como tal.

No obstante todo lo sefialado, haciendo un andifico concluimos que la ley
17.288 puede ser mejorada a traveés del establedtonide franquicias tributarias que sirvan
de aliciente a los propietarios de este tipo deugtites, o bien a través de una mayor

participacion del Estado, designando mayores y efi@aces fondos publicos, pero en
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ningun caso, esto puede llevarnos a concluir quedgeccion del patrimonio cultural no
forma parte de los intereses generales de la N&tion

Asi, como bien sefala Marta Cruz- Coke, la tastgdtrimonio nos exige escuchar
el pasado en lugar de olvidarlo. Escuchar ese pasadpartido, donde aprendimos a saber

guien somos, para qué estamos y hacia donde vamos.

2.- Caso Consejo de Defensa Del Estado con Ctc $arS.A.

A finales del mes de julio del afio 1999, la empré3&L Startel S.A., concesionaria de
servicio publico de telefonia celular, procedi@adnstruccion e instalacion de una antena
de telecomunicaciones de aproximadamente 30 medradtura en el casco historico de la
ciudad de La Serena, al interior del sector degtazona Tipica o Pintoresca.

La denominada "Zona Tipica Centro Histérico La Bafdue declarada en el mes e febrero
del afio 1981 mediante el Decreto Supremo N° 498/desterio de Educacion (publicado
en el Diario Oficial de 11 de marzo de 1981), pdsaa ser en virtud de la mencionada
declaracién un area de proteccion ambiental paetas culturales. Las Zonas Tipicas o
Pintorescas constituyen una de las categorias decpion del patrimonio cultural,
contempladas en la Ley 17.288 sobre MonumentosoNalgs y tienen por objeto mantener
el caracter ambiental y propio de ciertas poblason lugares donde existen ruinas
arqueoldgicas, o ruinas y edificios declarados Moentos Historicos.

Dada su calidad de especial proteccion, este rseldsde el punto de vista
urbanistico exige rigurosos parametros de cons@mca fin de conservar el estilo
arquitectonico de uno de los barrios coloniales amiigjuos e importantes del pais.

Coherentemente con lo anterior, la Ordenanza @ Regulador de La Serena

excluye en la mencionada area la construccion desqior sobre los 14 metros.

“0 GONZALEZ PAOLA. “Caso Palacio PereiraRecurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
deducido por Soc. Inmobiliaria "Maullin Limitada"Revista de Derecho Ambiental N°2, 2006, Santiago.
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En definitiva, la empresa instalo la antena defdelia celular en una zona de
particular importancia histérico cultural, vulnedan consecuentemente las normas del
entorno ambiental que la protegen.

Ahora bien, el dafio ambiental provocado por l&aiasion de la antena de telefonia

celular constituye un evidente menoscabo y detdionelel patrimonio urbanistico y el
caracter ambiental propio que se ha buscado carsergdiante la declaracion de Zona
Tipica, ya que la estructura de la antena por an gtura, conforme lo sefial6 la llustre
Municipalidad de La Serena mediante un ordinarigiagldo al Consejo de Monumentos
Nacionales, no se encontraba incorporada de maiguma al "disefio general de las
construcciones que la rodean, las cuales tienemltura bastante inferior, toda vez que la
altura de edificacibn maxima permitida en dicha azaorresponde sélo a 14 metros,
advirtiendose que la obra denunciada no guardeidelalguna con el estilo arquitectonico
general que contempla la Zona Tipica de La Seréna..
Los fundamentos de derecho de la demanda del @odsd)efensa del Estado radicaron en
la vulneracion por parte de la demandada a la [Ze38B sobre Monumentos Nacionales, al
no haber solicitado y obtenido la autorizacion@ehsejo de Monumentos Nacionales para
la instalacion de una antena en plena Zona Tipld@an Regulador Comunal de La Serena
y a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.

Es necesario consignar que en orden a la repardeld@afo ambiental, las medidas
solicitadas por este Consejo consistieron en:

a) el retiro de la antena de telecomunicaciones gudestructura;

b) realizaciéon de un estudio postdafio del impaetasado por la instalacion de la
antena en el Monumento Nacional, Zona Tipica, ©ddistorico La Serena, y toda
otra medida que el tribunal considerare conforméeeecho a fin de lograr la
reparacion integral del medio ambiente dafiado.

La demandada, en lo fundamental aleg6 que panastalacion de la antena de

telecomunicaciones so6lo bastaba con solicitar etpeetivo Certificado de

Informaciones Previas y Zonificacion de la Direccile Obras Municipales, y dar un
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aviso escrito al Director de Obras de la Municigedi, informando sobre el inicio de las
faenas de instalacion. En consecuencia, sefalOlajampresa "no se encontraba
obligada a solicitar la autorizacion previa del €gjo de Monumentos Nacionales".

El sentenciador en el considerando Séptimo dkl fekhliza un correcto ejercicio
interpretativo de las normas de la Ley de Basesxpitesar "que antes de analizar la
prueba ofrecida por las partes, se hace necesagoisgr algunos conceptos
mencionados en autos, a fin de conocer sus alcaricas lo cual pasa a analizar el
contenido del articulo 2 letras Il) y e), que trataspectivamente el concepto de medio
ambiente y dafio ambiental. Pese a no sefalarloesxpente, interpreta el dafio
provocado en la Zona Tipica como un dafio de caraotbiental -en razon de lo cual
los hechos de autos se deben regir por el régiraemsponsabilidad ambiental de la
Ley 19.300- y de carécter significativo, lo que dfuelemostrado mediante la prueba
rendida por la demandante.

En el considerando 11° de la sentencia, el selathor ha razonado correctamente
en el sentido de que pese a que existe diversigagacialidad de normas concurrentes
y vulneradas con la instalacion de la antena @eaetunicaciones, a saber, Ley 17.288
sobre Monumentos Nacionales, Ley General de Urbemig Construcciones y la
Ordenanza del Plan Regulador Comunal de La Semmnalefinitiva el régimen de
responsabilidad aplicable al caso lo constituyddg N° 19.300, por constituir el
menoscabo o deterioro de una zona tipica, un daildeatal, en los términos definidos
por el articulo 2 letra e) con relacion a la Iéirdel mismo articulo de la LBGMA.

Con relacién a este aspecto de la concurrenaiivéesos ordenes normativos en el
caso en comento, y a proposito de la somera referele la sentencia, es necesario
expresar algunas palabras sobre la relacion deciabgad que existe entre la Ley
17.288 de Monumentos Nacionales y la Ley 19.300.

En efecto, al tenor de lo dispuesto en el inclkde& articulo 51 de la LBGMA, a

menudo se ha discutido la relacion de especialig@dexiste entre la Ley 17.288 sobre
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Monumentos Nacionales y la Ley 19.300, en lo quspeeta al régimen de
responsabilidad aplicable.

Este no es un aspecto menor, ya que el articulm@&4o 2° de la LBGMA ha
establecido que las leyes especiales que contemgamas sobre responsabilidad por
dafio al medio ambiente prevalecen, esto es, exgllgeaplicacion de la Ley 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

La Ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales,10 diceadel afio 1970, constituye un
cuerpo legal especialisimo, que protege el patrioncultural tangible del pais.

La ley en lo esencial establece la composicion sy daibuciones del Consejo de
Monumentos Nacionales como ente técnico encargada tliicion y proteccion de los
Monumentos Nacionales, las categorias de protect@bpatrimonio cultural y natural

y sanciones tanto penales como administrativasrdréccion de la ley.

La Ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales no cgplge un régimen especial de
responsabilidad por dafio al medio ambiente ni memas indemnizatorio. Se trata
exclusivamente de un cuerpo legal que contiene a®rmle proteccion de un
componente ambiental especifico, como lo es elinpatio cultural, disponiendo
sanciones, fundamentalmente penales, en casordedioines.

Respecto de la responsabilidad civil derivada stesehechos, no contempla un
régimen especial, remitiéndose a las reglas gexsedal derecho comun.

El articulo 38 dispone: "Los particulares que dsstn u ocasionen perjuicios en los
Monumentos Nacionales o en los objetos 0 piezassquebnserven en ellos o en los
Museos, sufriran las penas que se establecen eartioslos 485 y 486 del Cédigo

Penal, sin perjuicio de la responsabilidad civié des afecte, para la reparacion de los
dafios materiales que hubieren causado en los atudibnumentos o piezas". Esta
norma establece un tipo penal especial de dafiepes® de los particulares que
destruyan o causen perjuicios en los monumentosomaes o en los Museos,

aplicandoseles las penas de los delitos de dafdsnopladas en el Codigo Penal.
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El articulo 39 prescribe medidas disciplinariagauilstrativas para los empleados
publicos que infringieren o facilitaren la infragoide la Ley 17.288, sin perjuicio de la
sancion civil o penal que procediere.

A continuacion, entre los articulos 40 a 44 seldste el sistema de responsabilidad
infraccional por obras o trabajos iniciados en @@ncion a la ley, concediéndose una
accion popular para su denuncia, la que debe cansé a través del procedimiento de
obra nueva. La sancidon para este tipo de infraesi@s una multa de uno a cinco
sueldos vitales segun se desprende del articulo 41.

Como se puede apreciar de la sola lectura delubotidl, éste establece como
sancion una multa para toda infraccion a las disjpres de la Ley 17288, que no estén
expresamente contempladas, agregando que todofildade debe entenderse "sin
perjuicio de las otras sanciones que corresporegimda ley comuan”.

Tanto la responsabilidad penal, infraccional camdlninistrativa antes sefialadas
tienen una finalidad de orden punitivo, en tantorsentan a sancionar la contravencion
a un expreso mandato legal.

En cambio, la responsabilidad civil para la repiémade los dafios causados -a fin
de reponer el componente ambiental afectado aalitad similar a la que poseia antes
del dafio o de restablecer sus propiedades basieasemite al sistema general de
responsabilidad contemplado en la ley comun, lodgmeuestra la inexistencia, en este
cuerpo legal, de un sistema especial de respoitsabpor dafios al medio ambiente.

Por su parte, la Ley Sobre Bases Generales deloMedbiente, plasmoé en sus
disposiciones, entre otros, el "principio de resadnilidad”, que fuera enunciado en el
Mensaje con que dicha ley fue enviada al podesl&io en el afio 1992. EI Mensaje
Presidencial, recogiendo las corrientes legislata@mparadas, sefialé que "se pretende
gue los responsables por los dafios ambientaleserepaus victimas de todo dafio.

Ademas, se busca reparar materialmente el dafisadaual medio ambiente,

obligando al causante del dafio a restaurar eljpalsteriorado”.
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En consecuencia, la LBGMA establecio un sistemaredponsabilidad por dafios
provocados al medio ambiente, cuyo régimen legafigmra un sistema de comun
aplicacion para estos efectos. El sistema de regpditad de la LBGMA se
caracteriza por constituir un sistema de respolidati civii de caracter
extracontractual subjetivo (pero con culpa presangd caso de existir infraccion a
normas de calidad ambiental y otra de similar @d¢an), aplicable respecto de
cualquier agente, sea este publico o privado, ywomprocedimiento especialisimo,
dada la particularidad de la materia.

De este modo, se establecié una accion de reparaonbiental, cuyo objeto es
obtener la reparaciéon material de los dafios cagspoioparte del sujeto responsable
(articulo 3 y 51 inciso 1° de la LBGMA).

En definitiva, ante un hipotético dafio causadégaracomponente del patrimonio
cultural, eventualmente pueden concurrir dos clenpormativos, a saber, la Ley
17.288 y la LBGMA. Sin embargo, prevalecera estandl, en lo que respecta a la
aplicacion del régimen de responsabilidad ambigrdafin de obtener la debida
reparacion del componente ambiental lesionado.

En el considerando duodécimo se establece, aumgwen la claridad necesaria,
gue no bastaba en orden al cumplimiento de losigikgs! legales necesarios para la
instalacion de una antena de telefonia celularlgumpresa demandada se limitara a
solicitar de la Direccion de Obras Municipales wertficado de Informaciones Previas
y Zonificacion y luego diera aviso escrito al Dicde la instalacion respectiva, sino,
contrariamente, estaba obligada a solicitar y abtexdicionalmente la autorizacion
respectiva del Consejo de Monumentos Nacionale dae se trataba precisamente de
una construccion que por sus caracteristicas ilq@oducir un negativo impacto
paisajistico en una zona colocada bajo protec@dsaber, el casco histérico de La
Serena.

Por dltimo, permitasenos consignar que la sergeridispuso un pronunciamiento

relativo a la exigencia que pesaba sobre la empdessometer su proyecto al sistema
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de evaluacion de impacto ambiental, ya que la legtan de una antena dadas sus
caracteristicas en una Zona Tipica, al tenor dieludo 10 letra p) de la ley de Bases del
Medio Ambiente, constituye precisamente el casejdeucion de obras o actividades
en un area colocada bajo proteccion oficial, preramiento que habria sido deseable,
ya que este aspecto constituyd una de las alegacide derecho de las partes. Sin
embargo, como se apreciara, esta falta de prormumsito en todo caso quedo

subsanada en la sentencia de casacion.

Por su parte, la sentencia de alzada se limitdomfirmar, sin entrar en
consideraciones, la sentencia de primera instaBaia&fecto, sefialé en el considerando
10°: "todo el argumento de la casacion se sustemtgue la recurrente no estaba
obligada a requerir el permiso o autorizacion @edel Consejo de Monumentos
Nacionales para la instalacion de una antena dzadlunicaciones en el centro
historico de la ciudad de La Serena, y que dicktalacion no ha producido dafio o
impacto ambiental, por cuanto le son ajenas lgmsdisiones de la Ley N° 19.300".

En el considerando N° 12, la Excma. Corte Suprestablece el régimen de normas
aplicables para el caso en comento, al sefialatajyroblema no se encuentra regido
por la Ley de Urbanismo y Construcciones, sino fsorLey N° 17.288 sobre
Monumentos Nacionales; y que la instalacion dentarea de que se trata ha causado un
dafio en el casco historico de La Serena, lo quédanpdemas una transgresion de la
Ley N° 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente". acura directa del considerando
N° 15 de la sentencia ahorrara cualquier comentario
"Que el levantamiento de una antena de las caratieas de la de autos, se encuadra
en el contexto de las disposiciones referidas, @uegjue se haya acudido al curioso
arbitrio de disfrazarla o "vestirla" de palmera -am vano intento por disimular su
falta de correspondencia con el lugar referido-,estilo y envergadura nada tiene que
ver con el entorno de una zona historica o tipioao lo es el casco historico de La
Serena, protegido como tal por el Decreto N° 499 2lele febrero de 1981, publicado

en el Diario Oficial N° 30912 de 11 de marzo de &%&".
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Ahora bien, con relacion al correcto sentido yaate de la expresion "otras areas
colocadas bajo proteccion oficial” que emplea #kalo 10 letra p)12 de la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambierfie, ge establecer la procedencia
de someterse al sistema de evaluacion de impadieatal de determinados proyectos
o actividades susceptibles de causar impacto amahi¢an Corte Suprema confirma que
la correcta interpretacion no solo comprende laasanaturales, sino las de caracter
socio-cultural o como técnicamente se denomina&aséartificiales.

En efecto, el considerando N° 16 en su parte ety sefialo:

"En efecto, el articulo 2° letra Il) entiende poedin ambiente, no sélo los elementos
naturales, sino también los artificiales y los saculturales; y el articulo 10 letra p)
exige el sometimiento al sistema de evaluaciomg@cto ambiental, entre otros, la
ejecucion de obras, en cualquiera area colocadepbajeccion oficial, en los casos que
la legislacion respectiva lo permita;”.

El razonamiento de la Excma. Corte Suprema esatorrporque, de la sola lectura del
articulo 10 letra p) de la Ley 19.300, se puedestzdar que la norma al referirse a la
expresion "otras areas colocadas bajo proteccigraldf en modo alguno expresa que
éstas se encuentran restringidas a los elemernasles del medio ambiente, cual es el
caso, por ejemplo, de los parques naturales @lusigrios de la naturaleza.

En este mismo orden de ideas, sera necesario peesente lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 19.300, que ya en forma esgltea establecido la obligacion de
presentar un estudio de impacto ambiental parprimgectos o actividades que puedan
generar "alteracion de monumentos, sitios con valairopoldgico, arqueoldgico,
historico y, en general, los pertenecientes alrpatrio cultural”, concepto este ultimo
de evidente connotacion socio-cultural, y no lichita areas naturales.

Como ya se sefialara con anterioridad, la Ley D9I&0efectuado un tratamiento
conjunto y sistematico de la proteccion de los el#iws naturales y culturales en
diversas disposiciones. Esto se aprecia en el ptmae medio ambiente, como,

asimismo, en los elementos que se deben ponderat sistema de evaluacion de
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impacto ambiental, por lo que no cabe sino concjue a la luz de una interpretacion
sistematica y finalista del mencionado cuerpo legghtro de las "areas colocadas bajo
proteccion oficial® deben incluirse las de intecéftural, cual es el caso de las "Zonas
Tipicas o Pintorescas".

Finalmente, y siempre en lo relativo al sentiddedexpresion, "areas colocadas bajo
proteccion oficial”, ha sido la propia Comision M@l del Medio Ambiente,
CONAMA, organismo encargado por ley de adminisalaBistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (articulo 70 letra e) de la Léy19.300), quien se ha pronunciado, a
través del documento denominado "El concepto de Amtegida en el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental”, sefialando caiegdrente que:

i) debe entenderse que "area colocada bajo protecdicial” y "area protegida” son
conceptos homologos;

i) las Zonas Tipicas o Pintorescas son categaigéadrea Protegida para los efectos
gue dispone el articulo 10 de la Ley 19.300, y moretanto deben someterse al
sistema de evaluaciéon de impacto ambiental, lauejéo de obras, programas o

actividades en cualquier "area colocada bajo prair®ficial”.

Comentarios

El fallo de la Excma. Corte Suprema ha establecigiro conclusiones capitales:
1.-La gran doctrina del fallo en comento, es elregp pronunciamiento de la Excma.
Corte Suprema, reconociendo al patrimonio cultacaho parte integrante del medio
ambiente, debiendo ser por ello objeto de proteccanforme a la Ley de Bases del
Medio Ambiente. En otras palabras, se establececgalguier menoscabo, detrimento
o deterioro significativo ocasionado a algun eletmeatel patrimonio socio-cultural, es
comprensivo de un dafio al medio ambiente, lo queltta el ejercicio de la accidon
ambiental para obtener la reparacion respectiva.

La Corte Suprema ratifica una linea interpretatjua emana del propio texto de la

Ley 19.300. La verdad es que el concepto de medioiesnte que consagra la Ley
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19.300 en su articulo 2 letra Il) es suficienteraeatplio y extensivo, ademas de
pristino en su tenor literal, como para comprerteél los componentes del patrimonio
cultural.

2.- Coherentemente con lo anterior, se estableq@imaacia y plena aplicacion del
régimen de responsabilidad ambiental contenidoaebely N° 19.300, por sobre las
normas especialisimas de la Ley 17.288 sobre MontasdNacionales. Esto significa,
gue concurriendo -en un caso de dafio a algun eterdehpatrimonio cultural- la Ley
de Monumentos Nacionales (que dispone a su respsahwiones penales y
administrativas) y la Ley de Bases del Medio Amigemprevalecera esta ultima en lo
referente al régimen de responsabilidad ambiemibtadble, ya que la Ley 17.288,
siendo una norma especial de proteccion del pationoultural, no contempla un
régimen propio de responsabilidad ambiental.

3.- Se establece la obligatoriedad de solicitabtgmer la autorizacion del Consejo de
Monumentos Nacionales contemplada en el articuldn83o 1 de la Ley 17.288,
cuando se trate de la instalacion de antenasefené celular en Zonas Tipicas.

4.- El articulo 10 letra p) de la Ley 19.300 exiglesometimiento al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, entre otros, dawgion de obras, en cualquiera area
colocada bajo proteccién oficial, en los casos lquiegislacion respectiva lo permita.
En otras palabras, la actividad por estar emplagadan area colocada bajo proteccion
oficial, a saber una Zona Tipica, debia ingres&EdA, conforme lo establecido en el

articulo 10 letra p) de la Ley 19.3d6.

*I ROPERT RODRIGOL a proteccién del patrimonio cultural en la ley 300 de bases generales del medio
ambiente a la luz de dos sentencias reciefiResista de Medio Ambient®&l® 11, Santiago, 2003, pag. 2y

SS.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES.

Si bien, nuestra legislacion ambiental ha evohmitm positivamente en el
transcurso del tiempo, aun queda un largo caminogoorrer.

Partiendo por lo que ha de entenderse por medimeate, estimamos que ya no
deberia centrarse la discusion en la amplitud d¢rice®n del término, creemos que
cualquier sociedad evolucionada, valora sus tesoutisrales y les protege como parte
importante de su propia historia. En nuestra lagiSh el problema se encuentra
derechamente abordado por la ley de bases gendel®tedio ambiente, que nos ofrece
un concepto comprensivo de todos estos elementostpgran el patrimonio cultural, por
lo tanto, pensamos que la aceptacion unanime @e pgstisa, permitiria otorgar una
proteccion mayor al patrimonio histérico de nuestaion.

En efecto, la propia proteccion constitucional amapa también este elemento del
medio ambiente, de manera clara y no seria yatihsegue el patrimonio cultural forma o
no parte de la funcién social de la propiedad laola de imponerse limites al ejercicio de
este derecho.

Pensamos que este es un punto importante, salréutego del fallo (comentado en
el capitulo V) de la Corte Suprema recaido sobr@eelrso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, interpuesto por el propiatatiel llamado "Palacio Pereira”, y que
resolvié declarar inconstitucionales los articuldsy 12 de la Ley 17.288, por estimarse
gue las restricciones impuestas al ejercicio deéad® de propiedad por parte de este
cuerpo legal, no podian encuadrarse dentro deakissaue la propia constitucion establece
como parte de la funcion social de la propiedad.

Sin perjuicio de lo anterior, y como hemos sef@ladteriormente, pensamos que
como contrapartida, debiera ademas incentivares prbpietarios de bienes afectados por
una declaratoria de monumento nacional o similartrazés del establecimiento de

beneficios especificos y eficaces, que sean laaymrtida de las exigencias que la ley les
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impone. De esta manera, no habra claramente ulaidio a garantias como la establecida
en el articulo 19 N° 20 de la CPR.

Pensamos que en este punto se requiere el egtablgo de un mecanismo eficaz,
toda vez que la ley N°19.884, que trata sobredasfrarencia, limite y control del gasto
electoral, y la ley n°19.885, que legislo sobrébeén uso de las donaciones para fines
sociales y publicos, provocaron numerosos efectbsedas donaciones con fines culturales
gue se han interpretado como un serio retrocestoparperadores culturales del pais que
hacian depender sus fuentes de financiamiento.

En este sentido, vemos que ante todo y como puestgpbasico, se hace necesario
tener presente que el patrimonio cultural e histdode un pais, tiene un gran significado
sociocultural porque constituye una parte impoetatd la herencia de toda comunidad, o
nacion, y de la humanidad entera y que a diferetheigran parte de los bienes naturales,
todos los bienes de patrimonio cultural son reaurso renovables. Alli radica la
responsabilidad actual para asegurar la preservat@onuestra herencia cultural para el
deleite y la investigacion de las generaciones eptes y futuras. Sin embargo, la
conservacion de esta herencia tampoco esta asagemaduestro pais, donde la evidencia
apunta a una elevada tasa de pérdida del patrimmuitaral. De hecho, las actuales
politicas de proteccion, como se ha sefialado, sao pfectivas y la institucionalidad
vigente, poco eficiente para proteger y acreceitpatrimonio cultural fisico del pais.

Concluimos a modo de propuesta para una mejoeqridin del patrimonio cultural
en nuestro pais:

1- La realizacidon un catastro de los bienes patriates importantes y su estado actual
de conservacion, efectuando una fuerte labor dalizmcion en este sentido.

2- El incremento de los recursos estatales papdigeccion y conservacion de este
patrimonio.

3- Eximir del pago de impuestos territoriales a fmsnumentos nacionales, para
compensar en parte a los duefios de estos inmudbldarados monumentos

nacionales.

92



Lamentablemente, el patrimonio cultural estd cada wnas amenazado de
destruccidén, no soOlo por las causas tradicionaledeterioro sino también por la
evolucion de la vida social y econémica. Asi, efedioro o la desaparicion de un bien
del patrimonio cultural constituye un empobrecinwenefasto del patrimonio no sélo

de nuestro pais, sino de todos los pueblos del mund
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