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Sobre denuncia relativa a actuacién de organismos publicos que indica respecto a
intervencion de humedal de la comuna de Valdivia

DOCUMENTO COMPLETO

N° 90.545 Fecha: 19-X11-2016

Se ha dirigido a esta Contraloria General el Senador sefior Alfonso de Urresti
Longton, solicitando un pronunciamiento sobre al actuar de la Direccién General de
Aguas, de la Direccién de Obras Hidraulicas y de la Municipalidad de Valdivia, en



cuanto a la intervencién, por parte de la empresa que indica, del humedal ubicado en
la esquina suroriente de la calle Los Pelies con Los Alamos, sector Isla Teja, de la
ciudad de Valdivia, ya que, a su juicio, no adoptaron medidas a fin de paralizar las
faenas que se desarrollaban sin la autorizacién y los permisos ambientales
correspondientes, transgrediendo, a su parecer, las normas de la Ordenanza
Municipal sobre Proteccién de Humedales, y el articulo 32 del Cédigo de Aguas.

Requerido su informe, el Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién de Los Rios,
manifestd, en resumen, que el lugar donde se han realizado las obras objeto de la
denuncia, no es de aquellos que el oficio N° 130.844, de 2013, del Servicio de
Evaluacién Ambiental, identifica como area bajo proteccién oficial, para efectos del
ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), de acuerdo a lo
establecido en el articulo 10, letra p), de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente.

A su turno, el Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la Regiéon de Los Rios, sefald, en
virtud de los fundamentos esgrimidos, que la situacién planteada por el recurrente
no se encuentra dentro del ambito de sus competencias.

Por su parte, la Municipalidad de Valdivia, expresé que, en virtud de una denuncia
recibida el 9 de mayo del presente afo, concurrié personal municipal al sector
indicado por el peticionario, constatandose que el terreno en que se habria efectuado
la intervencién, se ubica en la zona identificada como “ZU-3" en el plan regulador
comunal, sobre el cual no se ha otorgado permiso de edificacién. Agrega, respecto a
la ordenanza de humedales a que alude el interesado, que el titulo relativo a las
prohibiciones y limitaciones aln no ha entrado en vigencia, por lo que algunas de las
disposiciones citadas no resultan aplicables. Finalmente indica que, sin perjuicio de lo
anterior, en la fiscalizacién en terreno se notificé el hecho de no intervenir el cauce
perteneciente al plan maestro de aguas lluvias, sin contar previamente con las
aprobaciones y/o autorizaciones de parte de la Direccion de Obras Hidraulicas,
cumpliendo, a su entender, con sus obligaciones y disposiciones vigentes de la
referida ordenanza.

A continuacién, las direcciones regionales de Obras Hidraulicas y de la Direccidn
General de Aguas, ambas de la Regién de Los Rios, expusieron, en sintesis y en
similares términos, que con ocasiéon de una denuncia telefénica, se llevd a cabo una
visita en conjunto al terreno en cuestidn, detectandose que se han realizado
movimientos de tierras y remocién de matorrales y arboles desde un sector que no
estd identificado como humedal en el plan maestro de aguas lluvias, y en el cual no
se emplazan cauces de la red primaria. No obstante, indican que a 100 metros del
lugar, advirtieron la presencia de maquinaria removiendo sedimento del interior del
cauce natural denominado “Hualve Teja Sur”, sin que conste que se hayan efectuado
modificaciones al mismo, sino que solo labores de limpieza de dicho cauce, las que le
correspondia autorizar a la municipalidad respectiva.

Sobre el particular, cabe hacer presente que el decreto N° 82, de 2010, del
Ministerio de Agricultura, que aprueba el reglamento de suelos, aguas y humedales,



de acuerdo a lo sefalado en el articulo 17, de la ley N° 20.283, sobre recuperacion
del bosque nativo y fomento forestal, contempla disposiciones que tienen por objeto
la protecciéon de los humedales declarados sitios prioritarios de conservacién, por la
Comisién Nacional del Medio Ambiente, o sitios Ramsar, debiendo considerar los
criterios aplicables a los suelos, cuerpos y cursos naturales de agua, asi como los
requerimientos de protecciéon de las especies que lo habitan. Asi, su articulo 10
prohibe en dichas zonas la corta, destruccién, eliminacién o menoscabo de su
vegetacidn hidréfila nativa, en tanto que su articulo 12 establece restricciones para
la corta de bosques nativos aledafos a esas areas.

Ahora bien, es dable sefalar que en la “Estrategia para la Conservaciéon y Uso
Sustentable de la Biodiversidad”, aprobada mediante el acuerdo N° 242, de 2003,
del Concejo Directivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, antecesora legal
del Ministerio del Medio Ambiente, se identificaron los sitios prioritarios para la
conservacion, de manera de emprender acciones de proteccién por parte del
Gobierno, constando que el humedal donde se desarrollaron los trabajos
denunciados no se encuentra identificado como tal.

De igual forma, en el documento "Estrategia Nacional para la Conservacién y Uso
Racional de los Humedales en Chile", de la referida Comision, se ha creado, en
cumplimiento de lo previsto en la Convencion de Ramsar -promulgada mediante el
decreto N° 771, de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores-, un listado de
sitios que incluye nueve zonas himedas situadas en el territorio nacional, entre las
cuales tampoco se encuentra aquella a que se refiere la presentacién del ocurrente.

Siendo ello asi, es necesario concluir que no resulta objetable la actuacién de las
reparticiones involucradas en los hechos descritos, atendido que el humedal en el
que se habrian desarrollado labores de relleno no se encuentra identificado como
sitio prioritario de conservacién o sitio Ramsar, y, por ende, no esta protegido a la luz
de las disposiciones antes transcritas.

Luego, y en lo concerniente a la modificaciéon del cauce natural denominado “Hualve
Teja Sur”, es menester recordar que el articulo 30 del Cédigo de Aguas previene, en
lo que interesa, que el alveo o cauce natural de una corriente de uso publico es el
suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en sus creces y bajas
periddicas, y que este suelo es de dominio publico.

A su vez, el articulo 41 del mismo Cédigo preceptla, en su inciso primero, que el
proyecto y construccién de las modificaciones que fueren necesarias realizar en
cauces naturales o artificiales, con motivo de la construccion de obras,
urbanizaciones y edificaciones que puedan causar dafio a la vida, salud o bienes de la
poblacién o que de alguna manera alteren el régimen de escurrimiento de las aguas,
seran de responsabilidad del interesado y deberan ser aprobadas previamente por la
Direccion General de Aguas. Su inciso segundo agrega que se entenderd por



modificaciones no sélo el cambio de trazado de los cauces mismos, sino también la
alteracién o sustitucién de cualquiera de sus obras de arte y la construccién de
nuevas obras, como abovedamientos, pasos sobre o bajo nivel, o cualesquiera otras
de sustitucién o complemento.

En este contexto, y teniendo en cuenta lo informado por los érganos técnicos
especializados en cuanto a que las faenas denunciadas comprendian solo labores de
limpieza del cauce, es dable manifestar que en la medida que no se haya producido
una modificacién del mismo, no resultaba necesaria la autorizacién de la autoridad
en los términos requeridos por el aludido articulo 41 del Cédigo de Aguas, por lo que,
en esta materia tampoco es objetable la actuacién de las referidas entidades.

Con todo, se advierte que la Direccién de Aguas de la Regién de Los Rios, en uso de
sus atribuciones, abrié un expediente de fiscalizacién respecto del caso en analisis,
en virtud del cual se dicté la resolucién exenta N° 224, de 13 de junio de 2016, en la
cual acogié parcialmente la denuncia y resolvid enviar los antecedentes al Juez de
Letras competente para la aplicacién de una multa a la Constructora Boetsch Sur
Ltda., por haber realizado labores de extraccion de sedimentos y limpieza desde del
aludido “Hualve Teja Sur”, sin contar con la autorizacién de la Municipalidad de
Valdivia.

Transcribase al Servicio de Evaluacibn Ambiental, al Servicio de Vivienda vy
Urbanizacién, a la Direccién General de Aguas, a la Direccidon de Obras Hidraulicas,
todos de la Regién de Los Rios, y a la Municipalidad de Valdivia.

Saluda atentamente a Ud.,

Jorge Bermudez Soto
Contralor General de la Republica
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