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Como parte del programa de gobierno de la Presidenta
Bachelet, se ha seflalado que es tiempo de iniciar un
nuevo ciclo para la conservacién de la biodiversidad en
Chile, basado en la participacién, la educacién, la sensi-
bilizacién y prevencion en esta materia. Por esta razdn,
hemos ingresado al Congreso Nacional el proyecto de
ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Prote-
gidas, actualmente en tramitacién. Concebido como el
dltimo pilar de la institucionalidad ambiental, su objetivo
serd implementar las politicas publicas en materia de
conservacion y preservacion de ecosistemas y especies,
asf como la gestién del futuro Sistema Nacional de Areas
Protegidas, el que tendra un caracter integral, pdblico y
privado, terrestre y marino.

A pesar de la larga trayectoria que tiene nuestro pais en
materia de creacion, gestiény manejo de dreas protegidas
de parte del Estado, es necesario integrar los esfuerzos
de proteccion de la biodiversidad que se hacen en tierra
y mar, tanto por el Estado como por organizaciones no
gubernamentales y propietarios privados.

La conservacion en tierras privadas juega un rol muy
importante, y han sido un apoyo a la conservacién del
patrimonio natural de Chile desde hace décadas. Por lo
mismo es que el Ministerio de Medio Ambiente decidid
invitar a los propietarios de predios privados cuyos terri-
torios han sido designados, voluntariamente, como dreas
protegidas, para que fueran parte de unainiciativa inédita
en el pafs. Es asf como el Santuario de la Naturaleza San
Juan de Piche, el Sitio Ramsar Parque Andino Juncal,
y el Area Marina Costero Protegida de Midiltiples Usos
Pitipalena-Afihué, fueron protagonistas de un proceso

de aprendizaje para el manejo de sus areas protegidas,
integrando para ello el conocimiento cientifico, social
y cultural de los espacios naturales, trabajo conducido
con éxito por Wildlife Conservation Society (WCS). Esto
nos demuestra una vez mds que el camino que hemos
elegido es el correcto; integracion, participacion, crear
oportunidades de didlogo y aprendizaje a quienes estdn
concretando acciones de conservacion y proteccién.

Es de nuestro interés consolidar el trabajo con organiza-
ciones como WCS, cuyo trabajo basado en la ciencia nos
permite implementar nuestra politica publica en biodiver-
sidad. Continuaremos creando redes y comunidades de
aprendizaje, con los distintos administradores y usuarios
de las dreas protegidas e iniciativas de conservacién
privada en Chile, consolidando un sistema armdnico que
serd acogido por el préximo Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas.

Ministro del Medio Ambiente

Las caracteristicas geograficas de Chile son excepciona-
les: franqueado por los Andes, el Pacifico, el desierto y el
hielo, constituye un territorio Unico en variedad climdtica,
paisajistica, ecosistémica y bioldgica. Sucede igual con
sus aguas e islas, que incluso alcanzan otros continentes.
El hecho de proteger la diversidad natural del pais por lo
tanto cobra una relevancia especial.

En este contexto, el Proyecto, co-financiado por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF) a través del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y cuya agencia de ejecucion es el Ministerio del Medio
Ambiente, ha trabajado durante los ultimos siete afios
en la creacion de un Sistema Nacional Integral de Areas
Protegidas para Chile mediante el desarrollo de una es-
tructura financiera y operacional (Proyecto GEF-SNAP).
Lainiciativa hatratado de asegurar, de manera efectivay
permanente, la conservacién de una muestra representativa
anivel nacional de la biodiversidad, del patrimonio natural
y de los valores culturales y paisajisticos asociados a ellos
enlas dreasincluidas en el Sistema. El proyecto ha fomen-
tado el fortalecimiento de las capacidades individuales,
institucionales y sistémicas para la planificacién, el manejo
y la gestién financiera de dreas protegidas.

De este modo, y de manera paralela al trabajo junto a
CONAF en el Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Estado, el proyecto GEF-SNAP ha contribuido a que Chile
progrese en la adopcién de estdndares de gestién y de
fortalecimiento metodolégico que permitan a las inicia-
tivas de conservacién privaday a las areas protegidas en
ambientes costero-marinos consolidar las capacidades
mencionadas. El proceso de sistematizacién se ha fun-

damentado en los Estdndares Abiertos para la Practica
de la Conservacion, en alianza con Wildlife Conservation
Society, y tiene como resultado el presente documento.

Precisamente, la gestion sustentable de los ecosistemas
terrestres y la preservacion de la biodiversidad forma
parte de la nueva agenda de desarrollo global para los
proximos 15 aflos adoptada en la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre del 2015, reflejando asi el
consenso universal existente en torno a la necesidad de
conservary cuidar de los ecosistemas de nuestro planeta.
De hecho, el decimoquinto de los recientemente aprobados
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que servirdn para
medir y evaluar los progresos mundiales de aqui a 2030,
se refiere a ello de manera explicita.

Asi pues, los retos que afronta Chile en materia de con-
servacion de su patrimonio natural y que el proyecto
GEF-SNAP ha contribuido a abordar se alinean con un
compromiso de gran actualidad, universal y sélido, para
cuya consolidacion el PNUD estard siempre dispuesto a
colaborary a ofrecer su apoyo.

Representante Residente, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Chile



AD | Amenaza Directa
AEC | Atributos Ecolégicos Clave
Al | Amenaza Indirecta

AMCP-MU | Area Marina Costera Protegida de Mdlti-
ples Usos

AMERB | Area(s) de Manejo y Explotacién de Recursos
Bentdnicos

AP | Area Protegida

CAPES UC | Centro de Ecologia Aplicada y Sustenta-
bilidad (Center of Applied Ecology and Sustainability),
de la Universidad Catdlica de Chile

CBD | Convenio sobre laDiversidad Bioldgica
CC | Cambio Climatico

CCNet | Conservation Coaches Network
CEA | Centro de Ecologia Aplicada

CEA UACh | Centro de Estudio Agrarios de la Univer-
sidad Austral de Chile

CIEP | Centro de Investigacién en Ecosistemas de la
Patagonia

CMP | Alianza para las Medidas de Conservacién (Con-
servation Measures Partnership)

CONAF | Corporacién Nacional Forestal
CONAMA | Comisién Nacional del Medio Ambiente

CONICYT | Comision Nacional de Investigacién Cien-
tificay Tecnoldgica

EA | Estdndares Abiertos para la Prdctica de la Con-
servacion

FIC | Fondo de Innovacion para la Competitividad
FNDR | Fondo Nacional de Desarrollo Regional
FOS | Foundations of Success

GEF | Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global
Environment Facility)

HEEM | Herramienta de Evaluacion de Efectividad de
Manejo

ICP | Iniciativas de Conservacién Privada
IFOP | Instituto de Fomento Pesquero

INCAR | Centro Interdisciplinario para la Investigacion
Acuicola (Center for Interdisciplinary Aquaculture Re-
search), de la Universidad de Concepcion)

INFA | Informes ambientales de acuicultura

IPCC | Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climdtico

LLP | Living Landscape Program

METT | Management Effectiveness Tracking Tool
MLP | Minera Los Pelambres

MMA | Ministerio del Medio Ambiente

NRGT | Natural Resource Governance Tool

OCDE | Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos

OdC | Objeto de Conservacién

ONG | Organizaciéon No Gubernamental
PAJ | Parque Andino Juncal

PLADECO | Plan de Desarrollo Comunal
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para Chile
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Los esfuerzos de conservacién de la diversidad biolégica
se han centrado en los Ultimos afios, a nivel global y tam-
bién en Chile, en promover practicas generalizadas de
conservacién y utilizacion sostenible de la biodiversidad,
abordando a ésta en todos aquellos lugares en que hay
presiones sobre ellay sin perjuicio de enfatizar la conser-
vacién en aquellos espacios en que presenta mayor valor
desde el punto de vista de su riqueza o también de los
beneficios que los seres humanos recibimos de ella, tanto
dentro como fuera de las dreas protegidas establecidas
por el gobierno. Asf, tales esfuerzos se han concentrado
en incorporar a actores del mundo publico y privado en
programas comunes e integrados, desarrollando nuevos
instrumentos de conservaciény mejorando la organizacién
institucional establecida para la gestién de los recursos
naturales, con fines productivos sustentables y para
efectos de una practica de conservacién mejor disefiada.

La gran deuda pendiente estd precisamente en el com-
plemento de ello: que la practica de la conservacion
demuestre resultados no sélo en la gestién (planificar y
ejecutar de manera eficiente y efectiva las acciones que
nos proponemos), sino principalmente en lo que intere-
sa proteger: la biodiversidad (planificar y ejecutar con
resultados efectivos en el estado de ésta). Este desafio
estd reconocido desde hace tiempo en diversos estudios,

documentos de politica publica y en los propios practi-
cantes de la conservacién en Chile.

LLa comunidad de conservacién requiere de un sistema
de planificaciéon y monitoreo robusto con foco en los
resultados explicitos del manejo sobre la biodiversidad,
y de fomentar la prdctica de evaluar los resultados de los
procesos, adaptarlos segiin se modifican los escenarios en
los que estos se desarrollany por sobre todo intercambiar
experiencias para fortalecer y colaborar en proyectos
de conservacién individuales o comunes desde distintos
grupos e intereses. Sélo asi se logra presentar proyectos
de conservacion bien disefiados y con capacidad de de-
mostrar eficiencia en el uso de los recursos, y en definitiva
buscary levantar el apoyo de la gente y los gobiernos para
expandir la disponibilidad de recursos.

Desde el afio 2004 la Alianza para las Medidas de Con-
servacion (CMP por su nombre en inglés), integrada por
diversas organizaciones dedicadas a la materia, viene
desarrollando un trabajo de homologacién de las etapas
y criterios que se aplican en todos los proyectos de con-
servacion, con un enfoque de planificacién estratégica
inserta en el ciclo de manejo adaptativo, pero adecuado
especificamente al dmbito de la conservacién. Esto dltimo
es fundamental, porque incorpora a la gestién las consi-
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deraciones necesarias para demostrar los efectos de las
medidas aplicadas de conservacion sobre la biodiversidad.
Este enfoque es el que esta plasmado en los Estdndares
Abiertos para la Prdctica de la Conservacion (EA), cuya
tercera version aprobada por la CMP en 2013 incluye
medidas novedosas para la consideracion de aspectos
de cambio climatico y de bienestar humano asociados a
la conservacion, entre otros.

Como parte del Proyecto GEF “Creacién de un Sistema
Nacional Integral de Areas Protegidas para Chile: Estruc-
tura Financiera y Operacional” y en colaboracién con el
Ministerio del Medio Ambiente y el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, Wildlife Conservation
Society-Chile ha liderado un proceso para el anélisis y
desarrollo de estandares parala conservacion relacionada
con Iniciativas de Conservacion Privada y otras dreas de
conservacién con un fuerte componente de participacién
y desarrollo desde las comunidades locales.

El proceso de Andlisis, Adaptacion y Sistematizacién de
Estandares para la Planificacién del Manejo en Iniciativas
de Conservacién Privaday Areas Marinas y Costeras Pro-
tegidas de Multiples Usos tuvo como objetivo principal,
desarrollado a través de diversas actividades, extraer
lecciones técnicas de los problemas y oportunidades que
se producen a lo largo de la planificacién con los EA en
los proyectos especificos de conservacién, como también
lecciones estratégicas para proyectar la estandarizacion
de la préctica de conservacién en el conjunto de los dife-
rentes proyectos de que se desarrollan en Chile.

Como actividad principal dirigida a ese fin, se desarrollaron
ejercicios en tres sitios piloto, en los cuales, ademas de
obtenerse las lecciones mencionadas, se logré a través
de procesos participativos con los actores clave de cada
drea y profesionales del Ministerio del Medio Ambiente
definir prioridades de gestién y esquemas de monitoreo,
que servirdn de base a esos mismos proyectos para una
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planificacion e implementacién completa de manejo
efectivo de conservacioén. Las areas piloto consideradas
fueron dos Iniciativas de Conservacién Privada, que se
desarrollan en el Sitio Ramsar Parque Andino Juncal
(Region de Valparaiso) y el Santuario de la Naturaleza
San Juan de Piche (Regién Metropolitana de Santiago),
y el Area Marina Costera Protegida de Multiples Usos
Pitipalena-Afiihue (Regidn de Aysén).

Los equipos internos de cada sitio piloto, mds profesio-
nales del Ministerio del Medio Ambiente y participantes
de los procesos de otras dreas, se reunierony trabajaron
activamente a lo largo de varios talleres de planificacién,
que fueron guiados por el equipo de expertos de WCS. De
este nicleo de experiencias y de participantes se comenzé
a gestar una Comunidad de Aprendizaje sobre aplicacion
de los EA y sobre gobernanza y gestion financiera de los
proyectos trabajados. Como parte de las propuestas es-
tratégicas se espera que esta Comunidad de Aprendizaje
crezcay se replique, para generar redes de colaboracién
y apoyo en la gestion efectiva de conservacion.

Asitambién, como parte del proceso se realizé una acti-
vidad fundamental para proyectar dicha Comunidad de
Aprendizajey las labores que continuardn afrontando los
propietarios o impulsores de proyectos publicos y priva-
dos de conservacion, el Ministerio del Medio Ambiente,
la Corporacién Nacional Forestal, las organizaciones no
gubernamentales con experiencia en aplicacion de los
EAy el conjunto de actores de la conservacion en Chile.

De todo lo anterior mas el trabajo de andlisis, discusion y
reflexién del equipo técnico de WCS, resulta el presente
informe, en que no solo se relata la experiencia de dichas
actividades, sino principalmente se formulan las recomen-
daciones técnicas dirigidas a los procesos de planificacion
especificos y las recomendaciones estratégicas dirigidas
al Sistema Nacional de Areas Protegidas y de otros ins-
trumentos de conservacién, como un todo.

El informe estd estructurado en cinco Capitulos, que se
pueden agrupar en cuatro aspectos o contenidos bésicos:

PREAMBULO: ANTECEDENTES, OBJETIVOS, CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Capitulos oy e

EXPERIENCIAS PREVIAS Y PILOTOS: LECCIONES , BRECHAS Y RECOMENDACIONES

Sitio Ramsar
Parque Andino Juncal

Experiencias
previas WCS

Santuario de A_M_CP.MU Capitulo e
la Naturaleza Pitipalena
San Juan de Piche Aiihue

Capitulo e

RECOMENDACIONES TECNICAS-OPERATIVAS

RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

El Capitulo 1 aborda la explicacion de antecedentes y
brechas sobre la gestion efectiva de conservaciéon en
Chile, principalmente para las Iniciativas de Conservacion
Privaday las Areas Marinas Costeras Protegidas de Multi-
ples Usos, y los desafios y oportunidades que representan
los EA para llegar a ella.

Sobre esa base conceptual, el Capitulo 2 aborda la me-
todologfa del proceso realizado por WCS y las conside-
raciones especificas tenidas en cuenta como parte de él.

El Capitulo 3 relata las experiencias previas de WCS en
planificacién de conservacion en Chile y las de cada uno
de los pilotos desarrollados, concluyendo con lecciones y
recomendaciones para cada uno, mas brechas generales
del nivel operativo extraidas de todas ellas.

Capitulo e

El Capitulo 4 desarrollalas recomendaciones técnico-ope-
rativas para el proceso de planificacién de los proyectos
especificos, a partir de las leccionesy brechas aprendidas.

Por ltimo, el Capitulo 5 cierra con las recomendaciones
estratégicas para continuar un proceso completo y am-
plio de ejercicios piloto y Comunidades de Aprendizaje
sobre el uso de los EA, concluyendo con una propuesta
especifica de los préximos pasos que deberia desarrollar
el Ministerio del Medio Ambiente.
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1.1 INTRODUCCION

1.1.1 ANTECEDENTES GENERALES EN CONTEXTO

La conservacion de la diversidad bioldgica tiene en Chile
una larga tradicion, desde que a partir de la segunda mi-
tad del siglo XIX se iniciaran los primeros esfuerzos por
catastrar, evaluar y resguardar los recursos forestales y
pesqueros, y los naturalistas comenzaron a describir y
dar a conocer los componentes bioldgicos y fisicos de los
ecosistemas del pais y fundaron las primeras instituciones
a cargo de la investigacion de nuestra naturaleza.

El manejo de los recursos naturales con fines de conser-
vacién se haido expandiendo desde la investigacion con
fines cientificos, de desarrollo productivo y aun de explo-
racion del pais, hacia objetivos de resguardo que también
se basan en el valor patrimonial de nuestros ecosistemas
y especies, no sélo como capital natural productivo sino
relacionado con sus valores culturales, de sostény regu-
lacion de los medios de subsistencia para las personas.

LLas dreas protegidas, las regulaciones de la caza, de la
pesca y del manejo forestal y, mds recientemente de
los impactos ambientales de otras actividades sobre los
ecosistemas, son instrumentos que muestran una larga
e interesante evolucién, lo que han ido desarrolldandose
para gestionar la conservacion de nuestra biodiversidad.
Alolargo deltiempo han aparecido nuevos instrumentos
(como compensaciones en biodiversidad, certificaciones,
paisajes de conservacién, planes de recuperacion) junto
a la participacién activa y protagénica que han asumido
en las Ultimas décadas actores privados y comunitarios.

Es en el marco de esta tradicién que Chile se encuentra
hoy en una encrucijadaimportante de su desarrollo sobre
la gestién de conservacion de la biodiversidad.

Aspectos estratégicos de este desarrollo han sido y con-
tindan actualmente sometidos a una revisién del disefio
institucional, politico, juridicoy técnico, con el objetivo de
que las actividades de conservacién se desenvuelvan en
todos los espacios importantes en que se les requiera, y
se complementen con actividades productivas sostenibles
y compatibles con la proteccién de la biodiversidad. Ya
en 2005 la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sefialé entre sus recomendaciones
para el pais la necesidad de avanzar con la implementa-
cion efectiva de su estrategia y plan de accién nacional
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de biodiversidad, revisar los arreglos institucionales y
legales sobre manejo de la biodiversidad; desarrollar una
vision estratégica para la adecuada complementacién
entre dreas protegidas del Estado y privadas, y lograr asf
una red coherente de dreas protegidas ntcleo, zonas de
amortiguaciony corredores ecoldgicos; asi como aumentar
los esfuerzos financieros para la consecucién de metas
de conservacion (OCDE & CEPAL 2005).

Sin perjuicio de la aplicacién de instrumentos tradicionales
para el manejo de los recursos naturales —como las dreas
protegidas del Estadoy los planes de manejo de recursos
naturales—y de los avances y desafios que tiene hasta hoy
la gestion ambiental para el aprovechamiento sostenible
y el control de los impactos de las actividades humanas
sobre los ecosistemas y especies, el pais esta en el curso
de modernizar sus instituciones y herramientas publicas
y privadas en este dmbito. Desde la segunda mitad de la
década pasada se ha emprendido diversas modificaciones
alalegislacion pesquera, acuicolay forestal paraincorporar
criterios mas estrictos de sostenibilidad en las industrias
respectivas; se ha creado un Ministerio del Medio Ambiente
y otras instituciones ambientales a cargo de la regulacion,
lasupervisiény la politica publica sobre la biodiversidad; se
ha perfeccionado laregulacién parala evaluacién ambiental
de proyectos, incorporando algunos criterios especificos
parala evaluacion de impactos sobre la biodiversidad; y se
estd tramitando actualmente en el Congreso Nacional un
proyecto de ley parala creaciény regulacion de un Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, para encargarle las acciones que com-
peten al Estado para el manejo integrado de conservacion
de la biodiversidad. Todo lo anterior busca fortalecer la
gestion publica de la conservacion, ala vez que mejorar los
mecanismos de fomento y desarrollo desde el Estado de
las iniciativas privadas de conservacién, incluyendo las que
se desarrollan desde proyectos productivos; una materia
largamente esperada y aun no resuelta en términos del
financiamiento, del apoyo técnico y de un reconocimiento
formal a tales iniciativas.

Junto con ese desarrollo estratégico, es una necesidad
conocida y manifiesta que las acciones y gestién de
conservacion que se realizan proyecto a proyecto se ma-
terialicen de manera efectiva y demuestren no sélo una
ejecucion administrativa adecuada, sino su efectividad en
la realidad, en el sentido de lograr mejorar o a lo menos
mantener el estado de conservacion de la biodiversidad
en los territorios: sus componentes como especies y
ecosistemas, sus funciones ecolégicas asociadas y la
interrelaciones entre ellos. A un nivel operativo esto se
traduce en que tanto en el escenario actual como en el
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escenario estratégico deseado para el futuro, los ejecu-
tores de la conservacion deban aplicar mecanismos de
planificacién y de implementacién de sus actividades, que
sean medibles no sélo en términos de administracion de los
proyectos, sino también del impacto que su gestién tenga
sobre la biodiversidad per se, o dicho de otra forma sobre
los objetos de conservacién que es necesario conservar.

Asi, tanto para los instrumentos tradicionales para la
conservaciéon como las dreas protegidas o los planes de
manejo pesquero o de bosque nativo, como para aquellos
mas modernos como las compensaciones en biodiversidad,
las certificaciones, los paisajes de conservaciény los pla-
nes de recuperacioén, conservacién y gestién de especies,
se hace manifiesta aquella necesidad de disefiar y medir
resultados efectivos de las acciones de conservacién que
involucran. Para esto la planificacién de la conservacion
es fundamental, porque permite contar con mecanismos
sistematicos dirigidos a disefiar el proceso de conservacién
y medir sus resultados, objetivando el proceso completo.

Los esfuerzos de conservacion que se vienen realizando
desde hace mds de 100 afios en dreas protegidas del Esta-
do, terrestres y maritimas, pero también con la regulacién
de actividades extractivas o de uso directo de los recursos
naturales, con los instrumentos mas recientes de gestién
ambiental y de proteccién de especies provenientes de
la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y con
las Iniciativas de Conservacién Privada (ICP), no cuen-
tan hasta hoy con un monitoreo estandarizado de sus
efectos sobre la biodiversidad, que permita evaluar su
eficacia, desplegar sus resultados de manera objetiva, y
con ello ayudar a promover y sostener recursos humanos
y financieros en cantidades adecuadas para su aplicacion.
Dicho sea también que la escasez de tales recursos es un
problemajexclamado! reiteradamente desde las personas
y equipos que se desempefian en planificacién y manejo
de conservacién.

Estas necesidades de planificaciény gestién de conserva-
cién efectivas y dotadas de recursos suficientes no son sélo
un problema en Chile, nisélo desde aquellos promotores
privados de la conservacion. Han sido reconocidos también
desde el Estado chileno y la comunidad internacional.

A modo de ejemplo, entre las Metas de Aichi que se fijaron
las partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica en
2010 —Chile entre ellas—, larenombrada Meta 11 sefiala
que: Para 2020, al menos el 17 por ciento de las zonas
terrestres y de aguas continentales y el 10 por ciento de
las zonas marinas y costeras, especialmente aquellas de
particular importancia para la diversidad biolégica y los

servicios de los ecosistemas, se conservan por medio de
sistemas de dreas protegidas administrados de manera
eficaz y equitativa, ecoldgicamente representativos y bien
conectados y otras medidas de conservacion eficaces
basadas en dreas, y estdn integradas en los paisajes
terrestres y marinos mds amplios (énfasis agregado).

Y la Meta 20 dispone: Para 2020, a mds tardar, la movi-
lizacién de recursos financieros para aplicar de manera
efectiva el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica
2011 2020... deberfa aumentar de manera sustancial en
relacién con los niveles actuales... (Secretarfa del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica 2010).

Desde una mirada técnicay también ética de la conserva-
cioén, existe unaserie de principios y enfoques relacionados
con instrumentos de conservacion eficaces y equitati-
vos. Sin entrar en detalles, baste mencionar el enfoque
ecosistémico, el manejo adaptativo, la participacion de
los actores relevantes, la cooperacién y asociatividad,
el principio precautorio, el que contamina paga y otros.

Como factor fundamental que subyace a todos estos
principios y desafios de efectividad de la gestién de
la conservacion, ademas de la necesidad de recursos
suficientes, buena planificacién e implementacién de
las medidas de conservacién, se destaca hoy, cada vez
mads, la importancia de una base sélida de organizacion,
comunicacion, involucramiento y desarrollo de las capaci-
dades de las personas que participan de dicha gestion de
conservacion. Este conjunto de componentesy funciones
humanas, al que se llama gobernanza, debe permitir que
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las decisiones y medidas que se toman para proteger y
promover la biodiversidad, y aprovechar sosteniblemente
los beneficios que ella entrega, tengan una legitimacion
social, técnicay politica adecuada. Ello favorecerd la con-
secucion de apoyos de actores relevantes, la legitimacién
de las decisionesy las buenas practicas de organizacion,
comunicacién, participacién y capacidades.

El proyecto de “Andlisis, Adaptacién y Sistematizacién de
Estandares parala Planificaciéon del Manejo en Iniciativas
de Conservacion Privada y Areas Marinas y Costeras
Protegidas de Mdltiples Usos” que aquf se informa, fue
disefiado para permitir extraer lecciones relevantes para
los tres aspectos mencionados: planificacién de la gestion
de conservacion, financiamiento (como base para procurar
otros recursos e inversiones) y gobernanza. Sin embargo,
desde el punto de vista de la gestion de la conservacion,
debe siempre reconocerse la estrecha interrelacién que
existe entre los tres (Figura 1). Un proyecto de conserva-
cién necesariamente debe resolver de manera metédica
y eficaz los problemas relacionados con sus estrategiasy
prioridades de accién, con los recursos humanos, finan-
cieros, de infraestructura y equipamiento requeridos, y
conlos procesos de toma de decision para su avance. Las
estrategias pueden ser mas o menos efectivas enlamedida
en que se cuente con recursos y decisiones legitimadas
y sélidas. Los recursos a levantar deben estar fundados
en costos estimativos reales para el proyecto y en los
fondos que se logre atraer paralas estrategias definidas.
Y las decisiones sobre dichas estrategias deben tomar en
cuentalosintereses de los distintos actores involucrados
y adaptarse de manera que se les pueda llevar a cabo.

GOBERNANZA

GESTION
EFECTIVA DE LA
CONSERVACION

FINANCIAMIENTO

Figura 1. Aspectos de la gestion
efectiva de la conservacion
y su interrelacion.
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1.1.2 EL PROYECTO DE “ANALISIS, ADAPTACION
Y SISTEMATIZACION DE ESTANDARES PARA LA
PLANIFICACION DEL MANEJO EN INICIATIVAS DE
CONSERVACION PRIVADA Y AREAS MARINAS Y
COSTERAS PROTEGIDAS DE MULTIPLES USOS”

Como parte del Proyecto GEF N° 59602 “Creacién de
un Sistema Nacional Integral de Areas Protegidas para
Chile: Estructura Financiera y Operacional” (Proyecto
GEF SNAP), sus agencias ejecutoras el Ministerio del
Medio Ambiente y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, convinieron con Wildlife Conservation
Society-Chile (WCS) como organizacién socia del Proyec-
to llevar adelante un proceso liderado por WCS para el
andlisis y desarrollo de estandares para la conservacién
relacionada con Iniciativas de Conservacién Privada y
otras que tengan un fuerte componente de participacién
y desarrollo desde las comunidades locales.

Se asocio este proyecto especifico a aquellas categorias
de dreas protegidas del Estado que pueden recaer en te-
rrenos de propiedad privada: Santuarios de la Naturalezay
Humedales de Importancia Internacional o Sitios Ramsar;
y también a las Areas Marinas Costeras Protegidas de
Multiples Usos (AMCP-MU) cuyo manejo y establecimiento,
recayendo sobre espacios marinos y costeros que son
siempre de propiedad nacional, se basa en la integracién
de los usos particulares y publicos de los actores locales
que se desenvuelven en ellas.

Como en todo lo relacionado con conservacion, este
proceso no ocurrié en aislamiento. El mismo Proyecto
GEF SNAP inicié a fines de 2014, en colaboracién con el
Ministerio del Medio Ambiente y la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF), un proceso para la modernizacién de
la planificacién y manejo de conservacién en las dreas
protegidas del Estado administradas por esa Corpora-
cion. Este proceso se ha desarrollado paralelamente y
en interconexion con el que aquf se informa.

El disefio y perfeccionamiento de la prdctica de conser-
vacién es una materia que se viene desarrollando desde
hace décadas en otras partes del mundo, involucrando
actores publicos, privados, asi como organismos y con-
venios internacionales.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CBD por
su nombre en inglés) promueve ya desde inicios de la
década de 2000 la efectividad del manejo de conser-
vacioén, habiéndose recogido como parte de la meta
global para el aflo 2010 un conjunto de metas especi-
ficas sobre dreas protegidas a través del Programa de
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Trabajo sobre Areas Protegidas o Programme of Work
on Protected Areas (PoOWPA). Entre ellas el enfoque
hacia una gestion efectiva de la conservacién en las
dreas protegidas constituye un factor central (Secreta-
ria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica 2004)®.
Mds recientemente y en el marco de la misma Meta 11
de Aichi mencionada mds arriba, el indicador global de
avance sobre el cumplimiento de esa Meta, desarrolla-
do por la Alianza de Indicadores de Biodiversidad, estd
relacionado precisamente con la efectividad del manejo
de las dreas protegidas®. Entre las recomendaciones de
la Secretarfa del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(2014) para intensificar el avance hacia esta Meta estd la
de “mejorary evaluar regularmente la eficacia y equidad
de la gestion de las dreas protegidas y otras medidas de
conservacién basadas en dreas”.

De manera similar, la Convencién sobre Zonas Himedas
de Importancia Internacional especialmente como Hébitat
de Aves Acudticas promueve como uno de sus pilares y
objetivos estratégicos el aseguramiento de manejo efectivo
de los sitios protegidos bajo la Convencién (Secretarfa de
la Convencién de Ramsar 2015).

La Unién Internacional para la Conservacion de la Natu-
raleza (UICN) y la Comisién Mundial sobre Areas Prote-
gidas (WCPA por sunombre en inglés) que operaenella,
también han desarrollado estdndares para la planificacion
y promueven la efectividad en el manejo de las dreas
protegidas a escala global (Thomas & Middleton 2003;
Hockings et al. 2006).

Desde el mundo de la conservacién privada, diversas
organizaciones no gubernamentales (ONG) incluyendo
ala UICN y otras vienen colaborando hace mas de una
década para levantar estandares, uniformar y comuni-
car proyectos de conservacion que se desarrollan en
colaboracion, incluyendo criterios y métodos de pla-
nificacion y lenguaje, y compartiendo y promoviendo
conocimientos, experiencias y capacidades. En 2002
se formd la Alianza para las Medidas de Conservacion
(Conservation Measures Partnership, CMP), integrada
principalmente por diversas ONG de Estados Unidos y

™ Si bien las metas establecidas en el POWPA se fijaron principal-
mente para el afio 2010, la Secretaria del CBD continua promoviendo
su implementacion en todos los paises miembros del Convenio, a
través de Planes de Accidn Nacionales. En el caso de Chile, este Plan
de Accidn estd actualmente siendo actualizado y trabajado a través
del Comité Operativo de Areas Protegidas del Ministerio del Medio
Ambiente.

() Véase en http://www.bipindicators.net/pamanagement

el Reino Unido —entre ellas WCS, World Wildlife Fund
(WWF)y The Nature Conservancy (TNC). Como trabajo
central de esta alianza se desarrollaron los Estdndares
Abiertos para la Prdctica de la Conservacién (en lo su-
cesivo Estandares Abiertos o EA), cuya primera versién
fue publicada en 2004, habiendo sido actualizados
posteriormente en dos oportunidades, en 2007y 2013.
Las ONG mencionadas vienen desarrollando proyectos
especificos de conservacién en Chile desde hace afios,
en los cuales también ha habido esfuerzos de aplicar
estdndares mas o menos comunes en sus actividades
al interior del pafs.

Estas diferentes experiencias y directrices sientan las
bases sobre el manejo de conservacién efectivo que se
promueve actualmente, y resultan interesantes como
informacién previa para los objetivos y propuesta meto-
dolégica desarrollada en el presente trabajo.

Por ello es importante adelantar desde ya que los Es-
tdndares Abiertos recién mencionados constituyen la
herramienta principal con la que se ha trabajado en este
proyecto. Ellos entregan un enfoque metodolégico com-
pleto e integrado de planificacion estratégicay gestién de
la conservacion, basados en el ciclo del manejo adaptativo,
adecuado concretamente a conservacién (Figura 2). Los
EA se construyen en etapas y pasos basados siempre en
componentes de biodiversidad que se requiere proteger
através de la ejecucién del proyecto. Estos componentes
sonidentificadosy priorizados para sumanejoy reciben a
partir de ello el nombre de Objetos de Conservacion. Todo
el desarrollo de la planificaciéon de acciones y monitoreo
de los proyectos de conservaciéon se remite en Ultimo tér-
mino a demostrar resultados efectivos no sélo de gestién
administrativa, sino especialmente sobre el estado de esos
Objetos de Conservacion, que representan finalmente la
biodiversidad en la realidad, en cada territorio.

1. CONCEPTUALIZAR

> Definir el equipo

> Definir el alcance, vision, objetos

de conservacién

> |dentificar amenazas criticas

> Completar el andlisis situacional

5. CAPTURAR Y COMPARTIR
EL APRENDIZAJE

> Documentar el aprendizaje
> Compartir el aprendizaje

> Construir un ambiente
de aprendizaje

ALIANZA PARA

LAS MEDIDAS DE

CONSERVACION
ESTANDARES

2. PLANIFICAR ACCIONES
Y MONITOREO

> Desarrollar objetivos,
estrategias, supuestos y metas

> Desarrollar el plan de monitoreo
> Desarrollar el plan operativo

ABIERTOS

| 4.ANALIZAR, USAR,
Y ADAPTAR

> Preparar datos para el andlisis

| > Analizar resultados
> Adaptar el plan estratégico

3. IMPLEMENTAR ACCIONES
Y MONITOREO

> Desarrollar el plan de trabajo
y cronograma

> Desarrollar el presupuesto
> Implementar planes

Figura 2. Ciclo de manejo
adaptativo de los Estdndares
Abiertos para la Prdctica de
la Conservacion.
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Como parte del andlisis y las recomendaciones que for-
mulamos en este documento, existen dos conceptos o
relaciones bdasicas que es importante tener presentes
a lo largo del informe: entre elementos estratégicos y
elementos operativos; y entre planificacion y manejo.

El primer binomio, entre elementos estratégicos y ele-
mentos operativos, se refiere alos niveles en que deberfan
construirse estdndares de planificacion e implementacion
de conservacion en Chile.

Al nivel estratégico, mas alla de las reformas y ajustes
de politica publica en desarrollo, se proponen aqui ac-
ciones concretas para el conjunto de los Santuarios de
la Naturaleza, Sitios Ramsar y Areas Marinas Costeras
Protegidas de Multiples Usos. Pero es claro que esta
forma de planificar se proyecta mas alld, a otros multi-
ples instrumentos de conservacién, los cuales requieren
asimismo de planificacién estratégica, estandarizada e
integrada. Es asi que un Sistema Nacional Integral de
Areas Protegidas, que forma parte de un sistema mayor
de gestion integrada de la diversidad biolégica del pars,
debe relacionarse también con planes de recuperacién,
conservaciény gestién de especies nativas amenazadas,
control de especies exdticas, planes de manejo de con-
servacién de bosque nativo o de pesquerfas, el manejo de
las compensaciones de biodiversidad (biodiversity offsets)
en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, de
paisajes de conservacion, y de sistemas o redes regionales
de conservacion, entre otros.

ELEMENTOS OPERATIVOS

> Biodiversidad
(Objetos de Conservacion)

> Personas

> Recursos técnicos y financieros

> Capacidades
> Manejo efectivo
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La vision de este proyecto ha sido que el ejercicio inicial
de aplicacion de los Estdndares Abiertos, realizado con
ICPy con una AMCP-MU, constituya una primera etapa de
un proceso mayor dirigido a estandarizar la practicade la
conservacioén en sus diferentes manifestaciones en el pais.

El nivel operativo de aplicar y desarrollar estandares de
planificacién y manejo, se relaciona con las prdcticas de
planificacién e implementacion de la conservacion sitio a
sitio, o proyecto de conservacién a proyecto de conserva-
cion, individualmente considerados. En la medida en que
se logre estandarizar estas prdcticas, y obtener resultados
mediblesy comparables en cada una de las dreas protegidas,
planesy proyectos de conservacién, estaremos en buen pie
paralograr una agregacién de dichos resultados y medir a
diferentes escalas, local, regional o nacional, sila gestion de
la conservacién de biodiversidad que se trata de proteger,
estd siendo efectiva también al nivel completo del sistema.

Dada la naturaleza multi escala de la biodiversidad, ni
uno ni otro nivel es mds importante, ambos requieren
desarrollarse conjuntamente para avanzar en un manejo
efectivo de la conservaciéon que funcione como sistema
integrado nacional.

Los Estdndares Abiertos elaborados por la CMP han sido
disefiados para actuar como bisagra para articular, catali-
zary estructurar los elementos estratégicos y operativos
de este binomio. Ahiradica su fortaleza y su valor como
herramienta para la planificacién y el manejo efectivos
de conservacién (Figura 3).

_ESTANDARES
.\ ABIERTOS

Figura 3. Los Estdndares Abiertos actuan
como articuladores y estructuradores de los
elementos estratégicos y operativos de la
gestion de la conservacion.

El segundo binomio, planificacién y manejo, se refiere
a las diferentes etapas involucradas en el disefio de los
proyectos de conservacion, y a su implementacion. La
implementacion de la conservacion es la médula a tra-
vés de la cual deben accionar y reaccionar los diferentes
proyectos e instrumentos de conservacién, ejecutando,
interactuando, revisando, aprendiendo y adecuando sus
medidas sobre la base de sus resultados objetivos, reales y
medibles. Pero la estructura de la planificacién estratégica
es la que permite dar coherencia y sentido a la gestiony
manejo, orientdndolo hacia avances esperados, y entre-
gando herramientas que permitan la evaluacion objetiva
de las causasy los medios por los cuales se alcanzaran o
no se alcanzardn los resultados esperados.

Los EA en este caso aportan los fundamentos y la forma
paraun manejo y planificacién efectivos. En ese sentido, las
prdcticas estdndar o pasos que ellos proponen se centran
actualmente en etapas tempranas de conceptualizaciény
planificacién de los proyectos de conservacién, que buscan
sentar bases sélidas para que la posterior gestion de la
conservacién sea claray medible y se focalice sobre los
Objetos de Conservacién (de biodiversidad) prioritarios.
Sin embargo, los propios Estandares se encargan de
remarcar que la etapa principal del manejo adaptativo
en el que se basan, es lade implementaciony monitoreo.

EIMMA, PNUD y WCS esperan aquf sistematizar, tanto a
nivel operativo como estratégico la practica de la conser-
vacidn através de los Estdndares Abiertos, con énfasis en
la planificacién inserta en un proceso completoy complejo
de manejo. No se reproduce ni se adapta en este informe
los diferentes manuales y gufas de Estdndares Abiertos,
pues ellos estan disponibles y son precisamente de régi-
men de acceso abierto. Mds bien se toman y analizan las
experiencias disefiadas para las dreas protegidas piloto,
las que se suman a las experiencias previas de WCS, ex-
trayendo aquellas lecciones importantes que permitan
disefiar o favorecer procesos que redunden en la intro-
duccion de practicas estandarizadas de conservacién en
Chile. Ello através de la formulacién de recomendaciones
y consideraciones especificas a dos niveles: a) de proyec-
tos: que individualmente considerados puedan adoptar
estas practicas; y b) del sistema de dreas protegidas e
instrumentos de conservacién: donde organismos encar-
gados de promover un sistema de conservacién nacional
efectivo, integrado y coherente, generen las condiciones
para desarrollarlas y fortalecerlas.

1.2 OBJETIVOS Y PROYECCION DEL
TRABAJO REALIZADO

1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Desarrollar un analisis y un ejercicio prdctico de aplicacion
de estdndares de gestion para ICP y AMCP-MU, basados
principalmente en el marco tedrico de los Estdndares
Abiertos.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Recopilar, analizary sistematizar la experiencia nacional
aplicable respecto a la definicién y aplicacién de estdn-
dares de gestion para ICP, Santuarios de la Naturaleza'y
Sitios Ramsar privados, y AMCP-MU, basados en el marco
tedrico del CBD, el POWPA y los EA;

b) Elaborar y proponer principios y criterios técnicos
que orienten la toma de decisiones para la planificacién
y gestion de la conservacion de la biodiversidad en ICP,
Santuarios de la Naturaleza y Sitios Ramsar privados, y
AMCP-MU, en concordancia con principios y criterios
modernos en conservacion biolégica y de la naturaleza
en general, principalmente siguiendo los postulados del
CBD, el POWPA y los EA,;

c) Elaborar y proponer criterios minimos que alimenten
la elaboracién de presupuestos, estrategias de financia-
miento y mecanismos de gobernanza local adecuados al
manejo efectivo de las ICP, Santuarios de la Naturaleza
y Sitios Ramsar privados, y AMCP-MU, sobre la base de
la experiencia local y las capacidades y oportunidades
actuales disponibles en Chile; y

d) Desarrollar ejercicios prdcticos y lainstancia de aprendi-
zaje y capacitacion, que se determinen como pertinentes,
con administradores, supervisoresy promotores, en ICP,
Santuarios de la Naturaleza y Sitios Ramsar privados, y
AMCP-MU, para la creacién de capacidades y la genera-
cion de herramientas concretas para guiar de manera
sistemdtica su gestion de la conservacion.
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Esimportante destacar que, si bien el proceso ejecutado
por WCS parala aplicacién y desarrollo de estdndares de
conservacién se inserté en el marco de la Ultima etapa
del Proyecto GEF SNAP, que concluird en lo que resta
del afio 2015, el desarrollo de estandares generales de
conservacion para el pafs requiere dar continuidad al pro-
ceso a través de un trabajo conjunto con los actores que
seguirdn colaborando mds alld del Proyecto GEF SNAP.
En particular, cumplen roles centrales en esto:

> El Ministerio del Medio Ambiente (MMA), como institucién
encargada de la supervision de la politica publica sobre
biodiversidad, el desarrollo de la conservacion publicay
privada en Chile, el cumplimiento de los convenios inter-
nacionales en la materia y la ejecucién de programas y
acciones de conservacion en el pars.

> Los érganos del Estado que ejecutan acciones de
conservacién, incluyendo al propio MMA, CONAF como
entidad a cargo de la administracién de Parques Nacio-
nales, Reservas Nacionales y Monumentos Naturales, al
Servicio Nacional de Pescay Acuicultura (SERNAPESCA)
en cuanto encargado de latuicién de los Parques Marinos
y las Reservas Marinas, y el Consejo de Monumentos Na-
cionales como encargado de la tuicién de los Santuarios
de la Naturaleza.

>Las ONG nacionales e internacionales asociadas a pro-
yectos de conservacién en el pafs, que conocen o buscan
desarrollar mecanismos estandarizados de manejo de
conservacion.

> El conjunto de actores clave que en los diferentes
proyectos se involucran en materia de planificacién de
conservacién, administracién de dreas protegidas e
instrumentos de conservacion, coordinacién e imple-
mentacién de planes y programas de conservacion de
especies, entre otros.

> ossociosy colaboradores que apoyan la realizaciéon de
proyectos de conservacién por la via del financiamiento,
difusién, cooperacion técnicay otras actividades comple-
mentarias fundamentales parala practica de conservacion.
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1.3 INFORMACION DE BASE
SOBRE EFECTIVIDAD DEL
MANEJO DE CONSERVACION
EN CHILE

Como se ha sefialado, la gestion de la conservacion lleva
un tiempo largo de desarrollo en Chile, y entre los muchos
antecedentes que existen, es importante evaluar si los
instrumentos que se aplican aportan no sélo al desarrollo
de planificacién, sino también a que la gestion de conser-
vacion sea demostradamente efectiva.

Para aportar a aquello, analizamos acd antecedentes
relevantes al tema, resumiendo brevemente su aporte al
diagndstico y propuestas sobre brechas de evaluaciény
monitoreo sobre los efectos de la gestién de conservacién
de biodiversidad chilena (Tabla 1)®.

(3 Ademds de los antecedentes mds recientes que se revisa en el
texto, cabe tener en cuenta que existen diversas gufas y manuales
elaborados desde hace mas tiempo para la planificacién de las areas
protegidas en Chile. Entre ellas cabe mencionar, por ejemplo:

> Oltremari & Thelen (2003)

> Tacén et al. (2004)

TABLA 1. Resumen de antecedentes sobre gestiéon efectiva de conservacién en Chile.

DOCUMENTO

Convenio sobre
la Diversidad
Bioldgica, de 1992

MATERIA

>ldentificaciéon y monitoreo de componentes importantes de la biodiversidad para con-
servacién y uso sostenible, y organizacién y mantencién de datos provenientes de ello
(art. 7, letrasa, by d)

>Desarrollo de lineamientos para seleccién, creacién y manejo de dreas protegidas o
dreas con medidas especiales para la conservacién de la biodiversidad (art. 8, letra b)

>Regulacién o manejo de recursos bioldgicos importantes para la conservacion, dentro
y fuera de las dreas protegidas, con miras a su conservacion y uso sostenible (art. 8,
letra c)

>Regulacién o manejo de procesos o categorias de actividades determinadas que producen
impactos adversos significativos en la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad
(arts. 7, letrac;y 8, letral)

>Cooperacion para el financiamiento y otros apoyos a la conservacion in situ (art. 8,
letra m)

Secretaria del
Convenio sobre la
Diversidad Biolégica
(2004)

Elemento 4 del Programme of Work on Protected Areas: Estandares, evaluacion y monitoreo:

>Desarrollo y adopcién de estdndares minimos y buenas prdcticas para los sistemas
regionales y nacionales de dreas protegidas (Meta 4.1)

>Evaluacién y mejoramiento de la efectividad del manejo de las areas protegidas (Meta
4.2)

>Evaluacién y monitoreo del estado y tendencias de las dreas protegidas (Meta 4.3)

>Contribucién cientificaala creaciony efectividad de las dreas protegidas y los sistemas
de dreas protegidas (Meta 4.4)

Secretaria del
Convenio sobre la
Diversidad Biolégica
(2010)

Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y Metas de Aichi:

>Medidas o planes para la sostenibilidad en la produccién y consumo y mantencion de
impactos sobre los recursos naturales en limites ecolégicos seguros (Meta 4)

>Reduccién de presiones y promocién del uso sostenible de la diversidad bioldgica
forestal y pesquera, zonas agricolas, acuicolas y silvicolas, zonas contaminadas y otras
(Objetivo estratégico B: Metas 5 a 10)

>Manejo eficaz y equitativo de sistemas de areas protegidas y otras medidas de conser-
vacién eficaces basadas en dreas (Meta 11)

>Evitacién de la extincién, mejoramiento y mantencién del estado de conservacion de
especies en peligro (Meta 12)

>Mantencion de la diversidad genética (Meta 13)

>Restauracion, resguardo y aumento de la resiliencia de ecosistemas y los servicios
ecosistémicos (Metas 14 y 15)

>Desarrollo, comparticion y aplicaciéon de conocimientos, base cientificay tecnologfas en
materia de biodiversidad, su valor, funcionamiento, estado, tendencias y consecuencias
de su pérdida (Meta 19)

>Aumento de recursos para la conservacion (Meta 20)

Convencion sobre
Zonas Humedas
de Importancia
Internacional
especialmente
como Habitat de
Aves Acuaticas,
de 1971

>Consideracion de responsabilidades de conservacion, administracion y explotacion
racional de Humedales de Importancia Internacional (art. 2, N° 6)

>Elaboracién y ejecucién de planes para favorecer al conservacion los Humedales de
Importancia Internacional, y para el uso racional de humedales en general (art. 3, N° 1)

>Medidas de informacion sobre cambios en el estado ecolégico de Humedales de Im-
portancia Internacional (art. 3, N° 2)

>Conservacion de humedales y aves acudticas en ellos por medio de dreas protegidas, y
proteccién adecuada de ellos (art. 4, N° 1)
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DOCUMENTO

MATERIA
>Control para incrementar las poblaciones adecuadas de aves acuaticas en humedales
(art.4,N° 4)

>Formacion de personal competente en investigacién, administracién y proteccién de
humedales (art. 3, N° 5)

Secretariade la
Convencién de
Ramsar (2015)

Cuarto Plan Estratégico (2016-2024) de la Convencion:

>Necesidades sobre la elaboracién de planes de manejo de Sitios Ramsar y seguimiento
de suestadoy caracteristicas ecoldgicas (Parrafo 18), fortalecimiento de la participacién
en el uso sostenible de los humedales (Parrafo 31) y financiamiento para su manejo
(Parrafo 33)

>Conservacién y manejo eficaces de la red de Sitios Ramsar (Objetivo 2, Metas 5-7)

>Uso racional de los humedales en general (Objetivo 3, Metas 8-13)

OCDE & CEPAL
(2005)

Algunas de las recomendaciones al Estado de Chile en materia de naturalezay diversidad
bioldégica:

>Completar y ejecutar en su totalidad los planes de accién y estrategias de diversidad
biolégica nacional y regionales y asignarles los recursos apropiados;

>Desarrollar unavision estratégica de los papeles complementarios de las dreas protegidas
estatales y privadas con el fin de lograr una red coherente de dreas ntcleo protegidas,
zonas de amortiguamiento y corredores ecolégicos; y

>Aumentar los esfuerzos financieros para satisfacer el objetivo de proteger todos los
ecosistemas significativos en Chile (incluidas las dreas costeras y marinas) y fomentar
las actividades para la aplicacién de la legislacién relacionada con la naturaleza.

Ley 19.300, sobre
Bases Generales

del Medio Ambiente,
de 1994

> Administracion y supervisién de un Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado,
a través del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, con objeto de asegurar la
diversidad bioldgica, tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio
ambiental (art. 34)

>Fomento e incentivo a la creacion de areas protegidas de propiedad privada, bajo su-
pervision del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (art. 35)

>Desarrollo de planes de recuperacién, conservacién y gestién de aquellas especies
clasificadas seglin su estado de conservacién (art. 37)

>Elaboracién y mantencién de un inventario de especies de plantas, algas, hongos y
animales silvestres, y fiscalizacién de las normas que imponen restricciones a su corte,
captura, caza, comercio y transporte, con objeto de adoptar acciones y medidas ten-
dientes a conservar la diversidad bioldgica y preservar dichas especies (art. 38)

>Exigencia de presentacion y cumplimiento de planes de manejo para asegurar la con-
servacién de los recursos naturales en un drea determinada (art. 42)

>Funciones del Ministerio del Medio Ambiente en materia de biodiversidad —entre otras—
(art. 70):

«Proponer las politicas, planes, programas, normas y supervigilar el Sistema Nacional
de Areas Protegidas del Estado, que incluye parques y reservas marinas, asf como los
santuarios de la naturaleza, y supervisar el manejo de las dreas protegidas de propiedad
privada (letra b);

«Proponer las politicas, planes, programas, normas y supervigilar las areas marinas
costeras protegidas de mdltiples usos (letra c);

«Velar por el cumplimiento de convenios internacionales (letra d);

- Colaborar conlos organismos competentes, en la formulacién de las politicas ambien-
tales para el manejo, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
renovables e hidricos (letra f);
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ESCALA
O NIVEL

NACIONAL

DOCUMENTO

MATERIA

«Proponer politicasy formular planes, programasy acciones que establezcan los crite-
rios bdsicos y las medidas preventivas para favorecer la recuperacién y conservacién
de los recursos hidricos, genéticos, la flora, la fauna, los hdbitats, los paisajes, ecosis-
temas y espacios naturales, en especial los fragiles y degradados, contribuyendo al
cumplimiento de los convenios internacionales de conservacién de la biodiversidad
(letrai);y

«Elaborary ejecutar estudios y programas de investigacion, protecciény conservacién
de la biodiversidad, asi como administrar y actualizar una base de datos sobre biodi-
versidad (letraj).

Fuentes &
Dominguez (2011)

El estudio consiste en la aplicaciéon de un instrumento de evaluacién, basado en tres
cuestionarios, sobre la efectividad de manejo de las dreas protegidas. Dos de estos cues-
tionarios se basaron en la herramienta Management Effectiveness Tracking Tool (METT)
creada por el Banco Mundial y World Wildlife Fund (WWF). Las consideraciones de este
estudio para efectos de este informe son:

>Se menciona como grandes temas asociados a la efectividad del manejo de las dife-
rentes dreas protegidas evaluadas, la falta de certeza sobre la ocurrencia y nivel de
pérdida de biodiversidad en las dreas protegidas, y la imposibilidad de poder vincularla
alosresultados de laencuesta METT; la falta de recursos para mejorar la gestion de las
dreas; las carencias en participacién (articulacién con comunidades locales, operadores
de turismo, planes de desarrollo del entorno, etc.) y las necesidades en educacion y
concientizacion.

>En muchos casos los estudios que se hacen dentro de las dreas protegidas no tienen
relacion con las variables de gestion del drea.

>Para Santuarios de la Naturaleza se remarca que el nivel de gestién de aquellos Santua-
rios en manos de privados es méas activo que en los otros. Tratdndose de los Santuarios
de la zona central gestionados se les describe como amenazados por extraccion ilegal
de sus recursos, incendios e introduccién de especies exdticas.

>Para Areas Marinas Costeras Protegidas de Multiples Usos, se sefiala la falta de personal
permanente en terreno, poca capacidad para controlar actividades no deseadasy aplicar
reglamentos y leyes, y la inexistencia de infraestructura y equipos.

>También se menciona que no existen monitoreos periédicos en ningtin tipo de drea
protegida y que las investigaciones no responden a las necesidades de manejo de las
dreas. Los resultados no siempre llegan a las dreas protegidas para ser usados.

>Entre las debilidades generales a nivel de sistema se menciona la falta de estandaresy
articulacién sistematica.

Espinoza (2010)

El estudio realizé una evaluacién estratégica relacionada con el proceso de disefio del
Sistema Nacional Integral de Areas Protegidas (SNAP), en el marco del Proyecto GEF
parala Creacion de un SNAP. Determind factores estratégicos, entre los cuales se abordé
también, en sexto lugar, el de capacidades de gestién y financiamiento, a nivel de sistema,
y formuld una propuesta de plan estratégico para el proceso de disefio del SNAP. Entre
los aspectos relevantes para avanzar hacia un SNAP eficaz, dirigido a alcanzar objetivos
de conservacién, se mencionan en él:

>Respecto de las dreas protegidas privadas: Ellas carecen de estudios de referencia,
planes de manejo y personal capacitado; para que las iniciativas privadas destinadas a
crear dreas protegidas representen un aporte real a la conservacién de la naturaleza,
esnecesario que se integren mejor con las iniciativas gubernamentales. Como brechas
de este grupo de dreas protegidas se identifica entre otras:

»Necesidad de un SNAP que ha creado las condiciones para que las instancias priva-
das (empresas, ONG, comunidad local, y sociedad civil en general) sean parte de la
conservacion del patrimonio seglin objetivos de conservacién y de administracién
del sistema

»Necesidad de un marco regulatorio para la conservacion privada en Chile, incluyendo
la definicién de estdandares de funcionamiento, y de mecanismos de asociatividad y
de autorregulacion
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-Necesidad de incorporar incentivos no monetarios, como reconocimiento social
y facilidades para optar a programas de apoyo, e incentivos econémicos que sean
asimilables con los costos de mantencién de un area protegida privada

>Conrespecto ala capacidad de gestiény financiamiento es posible concluir, entre otras
cosas, que la escasez de personal calificado en la elaboracién e implementacién de
planes de manejo, particularmente en ecosistemas marinos y dulceacuicolas, puede
complicar el logro de los objetivos de conservacion que sean propuestos. Algunas de
las brechas sefialadas en este ambito son:

-Necesidad de un SNAP que cuente con los recursos humanos y operativos suficientes
para cumplir con sus objetivos bdsicos

- Necesidad de mejorar las capacidades de gestion institucional mediante instrumentos
para la creacion de una cultura de conservacion (informacién, participacién, investi-
gacion, educacién) que faciliten el cumplimiento de los objetivos de conservacion

«Necesidad de nuevos instrumentos de gestién para las dreas protegidas, donde ac-
tualmente se beneficia el uso de los planes de manejo

Tacén et al. (2013)

En el marco del Proyecto GEF-PNUD “Sistema Regional de Areas Protegidas para la con-
servaciony uso sustentable del Bosque Templado Valdiviano”, se establecié unainiciativa
conjunta de ese proyecto con WWHF, orientada a desarrollar y hacer un ejercicio piloto de
aplicacion de una herramienta para la evaluacion de la efectividad de manejo en dreas
protegidas privadas de las regiones de Los Rios y Los Lagos, como parte del proceso
de discusion de un estandar para la conservacion privada. Como premisa se sefiala que
sélo una adecuada evaluacién de la efectividad del manejo orientado a la conservacién
permitird reconocer en qué medida un drea manejada por un propietario privado califica
o0 no como un drea protegida privada. La herramienta es una adaptacién del METT a las
circunstanciasy factores especificos del ciclo de manejo de las dreas protegidas privadas
en Chile, y recibié el nombre de Herramienta de Evaluacion de Efectividad de Manejo
(HEEM). Ella evalia seis ambitos que contribuyen de manera decisiva al éxito de estas
iniciativas, conocidos como las “6P”: Propiedad, Permanencia, Planificacion, Personal,
Presupuesto y Participacién. El ejercicio piloto cubrié 35 Iniciativas de Conservacion
Privada en tres ecorregiones de Chile, todas ellas asociadas a ASI Conserva Chile A.G..
Entre los resultados del ejercicio se sefiala:

>Amenazas histéricas mds relevantes: pérdida y modificacion de habitats por colecta de
lefla 0 madera, ganaderia extensiva; preocupaciones presentes mas recurrentes: expan-
sién de especies exodticas y pérdida de conocimientos tradicionales; amenazas futuras:
crecimiento exponencial de los grandes proyectos industriales (caminos, represasy lineas
de transmisién) y alteracion de la dindmica natural del ecosistema por cambio climatico
y expansion de especies exdticas; amenaza critica recurrente: ocurrencia de incendios.

>Resultado general: promedio de 49% del 6ptimo para el conjunto de las iniciativas y de
los ambitos evaluados, con un rango entre el 17% y el 61% entre las iniciativas peory
mejor evaluadas, y un rango entre el 37% y el 66% entre los dmbitos peor y mejor eva-
luados. El grupo de iniciativas de pueblos originarios muestra una menor efectividad
de manejo (42%), mientras que los grupos de iniciativas de preservaciéon y de manejo
de recursos naturales presentan los mejores puntajes (54%), seguidos de las iniciativas
de restauracion (45%).

>Las brechas mas importantes se encuentran en el dmbito de Presupuesto (37%), sien-
do los factores peor evaluados la sostenibilidad en el financiamiento de las iniciativas
de pueblos originarios (8%) y la falta de procedimientos contables en las iniciativas de
restauracién (7%). También es una brecha la falta de apoyo del Estado para desarrollar
las actividades de manejo (35%).

>En el dmbito de Planificacion, la mayoria de las iniciativas tienen un 50% del nivel éptimo
esperado para las variables consideradas, excepto en el monitoreo de los resultados de
conservacion (29%), variable con la mas baja puntuacién global

>El dmbito de Participacién mostré un porcentaje de 46% del valor éptimo esperado,
siendo el respeto por los derechos de los pueblos originarios la variable mejor calificada
(67%) y larelacion con los vecinos, la mds baja (40%).
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Conserva Chile
(2013)
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Esta consultoria, realizada para el Proyecto GEF SNAP, buscé identificar las Iniciativas de
Conservacién Privadas (ICP) existentes en Chile y, sobre esa base, hacer un diagndstico
y caracterizacion socio-ecolégica de las ICP para generar insumos basicos que permitan
identificar sus objetos y objetivos de conservacién, conocer sus necesidades de apoyo
y generar recomendaciones para proponer categorias y estdndares de manejo, avanzar
en su reconocimiento oficial, fomentar su permanencia, y, en general, promover una
conservacion efectiva de la biodiversidad. En ella se destacé:

>La voluntad de conservar, pero sin instrumentos de planificacién que permita a los
propietarios desarrollar un programa de conservacion efectivo y monitoreable;

>El interés por recibir incentivos del Estado, principalmente para mejorar capacidades
técnicas para la efectividad en el manejo de la areas;

>El desarrollo de diferentes propuestas de planificacién y monitoreo de la conservacion
en tierras privadas, sistematizadas por Chacén (2007, citado en ese informe);

>Entre las debilidades méas graves detectadas por ASI Conserva Chile (2012, citado en
ese informe):

«No existen estandares, menos aun diferenciados por categorfas de manejo;

« Falta de claridad de los estandares hacia los cuales deben progresar aquellas ICP que
reconocen su necesidad de mejorar en manejo;

- Consecuente imposibilidad de establecer garantes o promotores de la efectividad de
un buen manejo de dreas de conservacién con miras a la creacién de un mercado de
servicios de la conservacién; e

- Proyectos de conservacion que son efectivos no tienen como diferenciarse hoy de
otras iniciativas.

>Se requiere de incentivos para mejorar las capacidades técnicas de las ICP, partiendo
por lo bdsico que es desarrollar un plan de trabajo con objetivos y metas verificables.

>Toda|CP debiera contar con un instrumento de manejo en base a un diagnéstico de linea
base, la zonificacion de usos, definicién de objetivos y actividades de conservacién, que
permita tanto la planificacién de los objetivos de conservacién, como su monitoreo en
el largo plazo y, en base a ello, una evaluacién de la efectividad del manejo. El Estado
debiera ofrecer asistencia técnica y/o financiera para su elaboracion.

>En Planificacién, la mayoria de las iniciativas estan en un 50% del nivel 6ptimo esperado
para las variables consideradas, excepto en el monitoreo de los resultados de conser-
vacién (29%), que se constituye en la variable que recibe la mds baja puntuacion global.

> Coincidente con el estudio METT de Fuentes & Dominguez (2011), sefialan que en términos
de la conservacion de la biodiversidad es peligroso que junto con la inexistencia de plani-
ficacion paralos objetivos de conservacion, los cambios en los patrones de biodiversidad
dentro delas ICP no estén siendo monitoreadosy por ende cualquier degradacién podria
estar siendo invisible, lo que repercute en una baja capacidad de adaptacién para hacer
mas eficientes el disefio de las estrategias de manejo que se implementan.

Bafiados (2013)

Este estudio fue realizado para el Proyecto GEF-PNUD-MMA “Apoyando iniciativas de la
sociedad civily lacomunidad para generar beneficios ambientales globales utilizando fon-
dosy microcréditos en la Ecorregién Mediterrdnea de Chile”. Se refiere alaidentificacién
y andlisis de los mecanismos financieros publicos y publico-privados, reembolsablesy no
reembolsables, que existen para el financiamiento de proyectos en materia de proteccion
ambiental y de la biodiversidad en Chile, y al desarrollo de un protocolo de desembolso
de tales fondos por parte del Estado, para su aplicacién consistente y enfocada en ob-
jetivos. Se trata de un estudio exhaustivo de los fondos y subsidios existentes desde el
Estado, pero también de algunos regimenes de microcrédito publico o privado, para el
financiamiento de pequefios proyectos rurales relacionados con gestién ambiental. Incluye
el andlisis no sélo mecanismos financieros propiamente ambientales, sino también de
fomento productivo, sociales y de gestiéon del territorio. No hay una referencia explicita
a proyectos de conservacion de biodiversidad o a dreas protegidas, pero no es dificil el
razonamiento para incluir estos Ultimos como proyectos potencialmente financiables.
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El estudio no se hace cargo de otras vias de financiamiento, como mecanismos de mer-
cado o indirectamente aplicables desde el mundo privado, como los pagos por servicios
ecosistémicos, proyectos de reduccién de emisiones por manejo para precaver o resolver
degradaciony deforestacion (REDD+), donaciones, incentivos tributarios, certificaciones; u
otros mecanismos publicos de coordinacién entre organismos publicos, como los convenios
de programacion, o los fondos que pueda existir para zonas extremas u otros territorios
particulares. Desde el punto de vista del financiamiento de proyectos de conservacion
se cubre por lo tanto sélo una parte del abanico de posibles fuentes.

ESCALA
O NIVEL

NACIONAL

Nuiez (2012) Este es el Manual utilizado ya tradicionalmente desde inicios de la década pasada por
CONAF para la planificacién del manejo de Parques Nacionales, Reservas Nacionales
y Monumentos Naturales. Desarrollado sobre la base de las técnicas de planificacion
anteriores que fueron aplicadas por CONAF desde la década de 1970, el Manual se basa
en elementos de planificacion programdtica y territorial y de planificacion estratégica.
Contempla entre otros principios del método la participacién, la flexibilidad y la integra-
cion con otros instrumentos de planificacion territorial. Establece responsabilidades de
la administracién nacional, regional y local interna de CONAF en relacién con la planifi-
cacién, a los distintos niveles, incluyendo los programas operativos anuales de cargo de
la administracién local de cada unidad. Como fases y etapas de planificacién contempla
las siguientes:

>Etapa A de Preparacién y Andlisis Contextual: Comprende las fases: 1.0rganizacién del
Proceso; 2. Zona de Influencia, 3. Marco Legal, Politico, Técnicoy Social y 4. Informacién
y Sensibilizacion.

>Etapa B de Andlisis Territorial: Comprende las fases 5. Zonas Homogéneas; 6. Valoracion
de Criterios y 7. Cartograffa Tematica.

>Etapa C de Ordenacién y Programacion: Comprende las fases 8. Objetivos de Manejo;
9. Zonificacion; y, 10. Programacion; y 11. Normativa.

>Etapa D de Direccién y Evaluacion: Comprende las fases 12. Seguimiento y Evaluacion;
13. Estructura Organizacional; y 14. Edicién y Publicacién del Plan de Manejo

Dentro de la Etapa C se pueden entender incluidos los aspectos estratégicos, incluyendo
laidentificacion de problemas del drea protegiday la elaboracién de un arbol de problemas
y de undrbol de objetivos. En la misma etapa se contempla ademds fases de zonificacion,
programacion y normativa como herramientas de manejo asociadas a la regulacién de
conductasy acciones en el d&rea. Como parte de la etapa de programacién se sefiala una
estructura de marco légico para los programas, considerando establecer como elemen-
tos de ellos fin, objetivo, resultado, actividades, indicadores, verificadores y supuestos.

LaEtapaD, porsu parte, se refiere alas consideraciones de seguimiento y evaluacion, en la
l6gica del manejo adaptativo asociado ala planificacion estratégica, e incluyendo también
aspectos organizacionales de cada drea protegida y responsabilidades individuales de su
personal para la ejecucion del plan

Cuevas & Weber Se trata de un estudio encargado por el Ministerio del Medio Ambiente parala elabora-

(2013) cion de una gufa de planificacion del manejo de los Santuarios de la Naturaleza del pafs,
con miras a su replicabilidad también a otras dreas protegidas bajo supervisién de dicho
Ministerio. El estudio considera criterios de gobernanzay participacién como importantes
paratodo el proceso de planificacién, y recoge también muchas ideas de la planificacion
estratégica, encontrando asf algunos puntos comunes con los Estdndares Abiertos que
constituyen un método para este tipo de planificacion. Por ejemplo, asi ocurre con la
relevancia de establecer una visién, objetivos estratégicos del plan de manejo, involu-
cramiento de los actores relevantes y un diagndéstico del drea protegida que considera
sus “riesgos”, que pueden asociarse a las amenazas. Por otra parte, con una mirada mas
tradicional de la planificacién, que se aleja de los Estdndares, no la centra en los objetos
de conservacion (aunque si sefialala necesidad de identificarlos como un principio basico)
sino en el desarrollo de las vias para las metas y objetivos definidos para el proyectoy la
necesidades de programas de manejo especificos predefinidos para ello, la zonificacion
del drea y el seguimiento del cumplimiento de dichas metas y objetivos. En esto se ex-
traen también elementos del manual de Nufiez (2012) en el marco del método utilizado
por CONAF conforme a él.
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>Cabe destacar que, tanto en Chile como en el resto del mundo, la estructura de los
documentos de planificacién no depende de la naturaleza o caracteristicas de los ob-
jetos de conservacion, sino de los propdsitos por los que se plantea hacer el manejoy
de las estructuras legales propias de cada pafs. [...] Lo fundamental es la experiencia en
gestion de espacios protegidos y en interaccién con el publico y actores interesados,
incluyendo la seguridad y la educacién del publico, temas que son comunes cualquiera
sea el objeto de conservacién. De hecho, lo normal es que una misma AP tenga dentro
de sus limites objetos de conservacion de cardcter muy diferente.

>Lanecesidad de promover, a través del proceso de planificacion, el compromiso personal
de todos los actores cuyas conductas y acciones inciden en el éxito del manejo

>El plan debe ser estructurado en torno a las capacidades (y debilidades) de la entidad
que se encargara de la gestién del AP.

>El plan de manejo tiene un cardcter estratégico, por lo tanto [...] es necesario tener una
visién y objetivos de largo plazo.

>En la preparacion de planes de manejo se pueden identificar al menos tres tipos de
participantes:

«Personal de la (o las) instituciones de gestién de las AP

«Integrantes de entidades publicas cuyas acciones, por accién u omision, pueden tener un
impacto positivo o negativo sobre el cumplimiento de los objetivos de conservacion, y

- Organizaciones, empresas o participantes individuales que tienen interés directo o
indirecto en el AP.

>[..] laevaluacién es sin lugar a dudas un factor indispensable para lograr verificar que la
propuesta de manejo se esté implementando acorde con lo establecido. El propésito de
esta evaluacién es estar valorando qué tanto se han cumplido las propuestas de accién
ejecutadas enrelacién alo programado, determinar igualmente que limitaciones se han
encontrado para su normal desarrollo, definir por lo tanto las medidas de correccién
pertinentes de acuerdo al mecanismo de evaluacién utilizado. Para estos efectos se
recomienda el disefio y la aplicacién de verificadores de calidad que nos permitan valorar
el cumplimiento de las metas propuestas.

Saieh (2014)

Esta consultorfa se desarrollé en el marco del Proyecto PNUD “Apoyo a la Negociacion de
Presupuestos para Sistemas Nacionales de Areas Protegidas”. Su objetivo fue construir
la estrategia para el desarrollo de indicadores, tanto de procesos como de resultados, y
estos ultimos de las actividades de manejo en la conservacion y también econémicos a
nivellocal y/o regional, paraserincorporados al proceso de formulacién presupuestaly de
gestion. Se desarrollé la consultoria por medio del andlisis de la planificacién y la propues-
ta de indicadores para dos dreas piloto: el Parque Nacional Alerce Costero y la Reserva
Costera Valdiviana, esta dltima de propiedad de The Nature Conservancy (TNC). Este
ejercicio esrelevante, porque aborda la necesidad de vincular el manejo de conservacién
de las dreas protegidas a la formulacién de presupuestos. Consideraciones relevantes:

>Como parte del andlisis de diagndstico, se revisa niveles de planificacion de ambas areas,
desde el plan de manejo, los programas de manejo mas especificos, los planes operativos
anualesy hastalas actividades de ejecucion de éstos, sean de implementacién, monitoreo,
evaluacion y revision, proponiéndose como parte de esta Ultima actividad indicadores de
proceso especificos que deberian ayudar a mejorar los procesos de ambas areas.

>Posteriormente se revisa los indicadores de resultado en conservacién de cada drea
piloto, conforme a sus instrumentos de planificaciéon (plan de manejo y programas).
Es sintomatico que, habiendo indicadores de resultado en materia de conservacion
(incluidos en programas o planes especificos de conservaciéon como parte del plan
de manejo), que estan costeados, diseflados y establecidos, en ambas dreas piloto no
se les calcula. Sélo hay una evaluacién parcial de ciertos indicadores de resultado de
gestion, es decir de realizacion de ciertas actividades. Igualmente se revisa indicadores
de gestion financieray de impacto econémico de las dreas. Estos no estan formulados
en un casoy en el otro los hay dentro de los programas especificos de administracion
y finanzas y de vinculacién y desarrollo, respectivamente.
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>Se propone indicadores de gestion y también de conservacion en el marco de los
programas especificos vigentes de investigacion y monitoreo, control y vigilancia y
manejo de recursos de la Reserva Costera Valdiviana, y del programa de conservacion
de recursos naturales y culturales del Parque Nacional Alerce Costero. Para efectos de
la evaluacién de gestién financiera, se propone un formato de matriz de seguimiento
sobre el cumplimiento de objetivos de conservacién conindicadores de eficiencia, cos-
to-efectividad y transparencia. Y sobre impacto econémico, se considera indicadores
propuestos desde otro estudio y se evalta la factibilidad de su aplicacion a las areas
piloto en relacion con las comunidades locales.

>El informe concluye con la propuesta de una estrategia para implementar e institu-
cionalizar los indicadores, sobre la base de un plan de evaluacién y diferentes tipos o
etapas de éste, proponiendo criterios sobre qué evaluar, y la creacién de un sistema de
monitoreo y evaluacién a cargo de una unidad de monitoreo que reporte a autoridades
y otras instituciones, haciendo asi énfasis en los diferentes clientes internos y externos
a quienes sirve el sistema.

CAPES UC,
Convenio PNUD
N°098/2014
“Estandares

de Gestiény
Fortalecimiento
Metodolégico para
la Planificacién

del Manejo, la
Gestién Financiera,
y el Monitoreoy
Evaluacién de las
Areas Protegidas”
(en elaboracién)

Esta consultorfa estd todavia en desarrollo, y corresponde al ejercicio paralelo al del
presente proyecto, que ha realizado el Center of Applied Ecology & Sustainability de la
Universidad Catdlica de Chile (CAPES UC) con CONAF, para la revisiéon e insercién del
mecanismos de los Estdndares Abiertos en la planificacién del manejo de las dreas pro-
tegidas administradas por esa institucion. Sin perjuicio de no contarse con los productos
finales de esta consultorfa, cabe destacar:

>La coincidencia de ambos procesos, no sélo para la implementacion de los Estandares
Abiertos al conjunto de las areas protegidas del pais, sino también sobre la valoracién
que se hadado desde los equipos tanto de CONAF como de las areas piloto del proyecto
liderado por WCS al mecanismo, como oportunidad y solucion a diversos desafios de
la planificacién y el manejo de conservacién.

>El proceso llevado adelante en CONAF se enfoca al desarrollo metodolégico de la pla-
nificacion y gestion financiera de las dreas protegidas que esa institucion administra, a
un nivel técnico ya instalado en ella a través de planificadores que se desempefian en
dreas especificas o en oficinas regionales y la oficina nacional.

>El proceso desarrollado en CONAF se ha centrado en la implementacion técnicay el
desarrollo de un manual o gufa de planificacion, de acuerdo con los requerimientos de
CONAF.

>También se han extraido conclusionesy recomendaciones dirigidas de ese proceso ala
planificacion en dreas marinas protegidas. No obstante, ellas se refieren principalmente
alas experiencias de planificaciény capacidades requeridas para procesos especificos
en cada drea sujeta a planificacién. No se ha abordado directamente el desarrollo de
estandares de planificacién y manejo a nivel de sistema de maneraintegrada con otras
categorias de proteccion. Este proceso corresponde a las responsabilidades legales
del MMA.
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Mds alld de los contenidos especificos de los estudios
mencionados en la Tabla 1, del conjunto de ellos hay
algunas conclusiones que destacar.

Los antecedentes de escala global se limitan fundamen-
talmente a dar orientaciones o directrices muy generales
sobre las consideraciones de buenas practicas en materia
de conservaciény uso sostenible de la biodiversidad. Existe
consenso entre instrumentos legales (CBD y Convencién
de Ramsar) en que la conservacion y sostenibilidad del
uso de labiodiversidad deben ampliarse en cuanto a vias o
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instrumentos por medio de los cuales se le desarrolla, los
recursos que se asignan a ellas y alos actores involucrados,
asfcomo también de maneratransversal debe mejorarse la
eficacia con que esos actores, recursos e instrumentos ope-
ran para conseguir resultados en términos de conservacion.

A escalas mas finas se detectan falencias y brechas im-
portantes en el manejo de conservacion, las que tampoco
han sido completamente cubiertas por la legislacién actual
(yase hacomentado en la primera parte de este capitulo),
ni por la gestion publica o privada, ni aun por algunos de

dichos estudios o informes. Tanto la Ley 19.300 como las
recomendaciones que la OCDE formulé a Chile hace ya 10
afios establecen obligaciones o compromisos que hasta
ahora han sido satisfechos parcialmente en materia de
biodiversidad. Las brechas de financiamiento y de apoyos
técnicos para las Iniciativas de Conservacién Privada y
paradistintos instrumentos de conservacién que le cabe
al Estado implementar, siguen siendo una deuda pendiente.
Del mismo modo, el desarrollo de buenas practicas que
el gobierno de los proyectos (incluyendo a sus diversos
actores, procesos y dindmicas por los cuales se proponen
y desarrollan los instrumentos de conservacién, mecanis-
mos de participacién, capacidades de los actores tanto
técnicas como de relacionarse y comunicarse, postulacion
a fuentes de recursos, entre otros), son aspectos bien
descritos y reconocidos. Y en lo mds técnico, esta igual-
mente reconocida y plasmada en los distintos informes
revisados del nivel nacional la necesidad de mejorar las
practicas de manejo y monitoreo de los proyectos, y de
relacionar esas practicas con indicadores, evaluaciones,
reportesy ajustes alos proyectos, que sobre todo midan
y se hagan cargo del estado de conservacién de la biodi-
versidad como consecuencia de dichas practicas.

Los diferentes manuales y gufas para la planificacion sitio
asitio se hacen cargo de planificar acciones para los pro-
blemas del drea protegida y de establecer qué planes o
programas especificos debe haber, asi como la necesidad
de una zonificacién. Pero todavia no se ha resuelto con
ellos el vinculo de causalidad de tales acciones (por muy
eficientemente que se les aplique) con los problemas o
amenazas especificos que se trata de resolver, nitampoco

larelacién de causalidad de esos problemas con los Obje-
tos de Conservacion que son prioritarios, o relevantes, o
representativos de la biodiversidad que se busca proteger.

Esto es critico, por cuanto sino se considera la funcionalidad
de estas herramientas de manejo para alcanzar los objetivos
de conservacion de biodiversidad, con sus prioridades, en
plazos acotados, zonificacién de dreas protegidas, desarrollo
de ciertos programas o establecimiento de normativa para
un drea protegida, todas estas actividades pierden sentido.

En la Seccién que sigue mostramos una sintesis de las
brechas mas relevantes que hemos recogido de los ante-
cedentesy del proceso, considerando como objetivo final
avanzar hacia una mejora de las prdcticas de conservacion
Caso a caso, drea a drea, pero por sobre todo a escala del
sistema de gestién de conservacién integrado, definiendo
estandaresy uniformando criterios. Pero sobre todo mate-
rializando el énfasis en la efectividad, la cual se hace—eva-
lda—mejora haciendo. Y por ello el objetivo acd es promover
la jcomunicacion, aplicacion, y el aprender haciendo!

Dada la naturaleza de la biodiversidad: compleja, ubicua,
territorial, de larga historia ecolégica y evolutiva, este
proceso de mejora para su gestiéon no es instantdneo ni
se acaba mediante informes como éste ni manuales o
guias sobre estdndares. Es la prdctica que les sigue, su
evaluacion critica de quienes hacemos uso o gestién de
la biodiversidad, la que puede permitir avanzar y medir
si realmente alcanzamos con ella a mejorar el estado de
los ecosistemas y especies que nos hemos propuesto
proteger, conservar o recuperar. jA eso vamos!
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1.4 ALCANCES DE ESTE TRABAJO

1.4.1 OPORTUNIDADES Y DESAFiOS DE LOS
ESTANDARES ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE
LA CONSERVACION

Elandlisis y ejercicios de planificacién desarrollados como
parte del proceso del Proyecto GEF SNAP se hicieron
sobre la base de directrices y manuales operativos de los
ya citados Estandares Abiertos. Esta herramienta cuenta
con un respaldo técnico y un desarrollo que le dan for-
taleza comprobada, sin perjuicio de mostrar flaquezasy
desafios también. Lo que interesa destacar ahora es que
los EA mds que un simple método de planificacién definen
un enfoque completo sobre como deben operar la plani-
ficaciény la gestion de la conservacién de biodiversidad.

Dando respuesta a algunos de los problemas sefialados
mads arriba, ellos permiten entre otras cosas:

a) Establecer el vinculo causal entre las Estrategias o
acciones que se deciden parala gestién y el manejo, con
los Objetos de Conservacion, proxy de biodiversidad, que
se trata de manejar;@

b) Medir los avances no sélo de dichas Estrategias y sus
efectos al nivel de gestiéon administrativa, sino también
—en la medida en que la causalidad estd bien estableci-
da— sobre el estado de los Objetos de Conservacién a
cuya proteccion se dirigen esas Estrategias. No se trata
de medir Unicamente resultados de administracion, sino
también de que la gestidn esté logrando beneficios reales
de conservacion de biodiversidad;

c) Establecer modelos o mapas conceptuales de la situa-
cion de un drea protegida o proyecto de conservacion,
de manera fundada, gréfica, simple y comprensible para
un publico amplio, a distintos niveles de profundidad.
Estos modelos constituyen hipdtesis de trabajo explicitas,
transparentes, inclusivas;

@ Como se verd a lo largo del informe, hay una diferencia entre
aquellos objetos de biodiversidad que se busca proteger, recuperar,
preservar, conservar o usar de manera sostenible, y aquellos Objetos
de Conservacion definidos como prioritarios para el manejo de con-
servacién en el marco del manejo adaptativo de los EA.
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d) Fundar el proyecto de conservacién en un disefio
l6égico, con Objetivos claros y vinculados a los Objetos de
Conservacion, de modo que el modelo de negocio y la
solicitud de financiamiento también se facilite;

e) Permitir —e incluso requerir— la interaccion continua
entre diversos actores importantes de los proyectos de
conservacién, creando oportunidades para la integracion,
desarrollo de liderazgos, la participacion efectiva y la
colaboracién entre ellos;

f) Llevar adelante procesos de planificacién y manejo
adecuados a la realidad especifica de cada proyecto, po-
tenciando las capacidades humanas, financieras, técnicas
y tecnoldgicas disponibles y fomentando el aprendizajey
uso de la experiencia propia y de terceros;

g) En el mismo sentido, proyectar una planificacién bajo
un mismo enfoque y con un mismo lenguaje a otros instru-
mentos de conservacion, mds alld de las dreas protegidas,
y adiferentes escalas, integrando niveles y la medicion de
efectos sobre la biodiversidad en todos ellos; y

h) Fomentar la colaboraciéon entre equipos no sélo técnicos
de planificacién, sino mds ampliamente de los actores de
diferentes proyectos, para el desarrollo de estrategias
comunes, sinergias de estrategias complementarias y
aprendizaje compartido.

Como consecuencia de lo sefialado, el valor que represen-
tan los EA como herramienta de conservacién se funda

en las siguientes caracteristicas:

> Mantienen el foco en los resultados de conservacion
de biodiversidad.

> Objetivizan el disefio, medicién e impacto de lainversién
en conservacion.

> Permiten presentar modelos de negocios objetivos y
efectivos para el financiamiento de conservacién.

> Permiten la planificacién a diferentes niveles o escalas,
con el mismo enfoque.

> Utilizan un lenguaje comun a nivel técnico de planifi-

cadores y también de administradores y promotores o
propietarios de los proyectos, focalizando cada esfuerzo
enlabiodiversidad per se, mds que objetivos administra-
tivos de cada grupo de interés.

> Requieren y promueven el desarrollo de liderazgos
efectivos, y de procesos inclusivos.

> Constituyen un enfoque de gestién de la conservacién
basado en la planificacién estratégicay buenas practicas
en su implementacion, con énfasis en efectividad, trans-
parencia e inclusion.

Sin perjuicio de ello, es importante hacerse cargo de
que los EA no constituyen una solucion magica, sino una
herramienta de trabajo, la que define por sobre todo un
proceso para la conservacién efectiva. Existen numerosas
instancias para orientar, guiar, educar y aprender sobre
el uso de los EA, pero ellas siempre deben adecuarse y
utilizarse en forma apropiada y sobre todo meditada para
el caso particular que se trata de resolver.

Los EA presentan en ese sentido algunos desafios y obs-
taculos en su aplicacién, que es necesario tomar en cuenta
y que sus propios desarrolladores estan considerando
para perfeccionarlos. Entre ellos, se ha mencionado y se
pudo constatar también en el trabajo con las dreas piloto
en el marco del actual proyecto los siguientes:

> Ladificultad para aplicar en forma directa las practicas
estandar en dreas que ya cuentan con procesos previos,
bajo herramientas distintas, de identificaciony priorizacién
de Objetos de Conservacion, Amenazas y Estrategias;

> Aplicar la herramienta en dreas con recursos humanos
limitados, como las ICP;

> Contar con un monitoreo bien disefiado y basado en
Supuestos solidos, para determinar los efectos del manejo
de conservacién sobre la biodiversidad que se trata de
proteger y no sélo sobre los avances de gestién de las
Estrategias o acciones del proyecto;

> Una menor claridad para el desarrollo de las Etapas
posteriores ala planificacién (Implementacion, Evaluacion
y Aprendizaje);

> El posible desgaste de los equipos de trabajo y lograr
procesos de planificacién dindmicos;

> Mayor vinculacién con la planificaciéon financiera y desa-
rrollo de la contabilidad de los proyectos de conservacion.

1.4.2 DESARROLLO DE LOS ESTANDARES
ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE LA
CONSERVACION, HERRAMIENTAS ASOCIADAS Y
ACTORES EN CHILE

Elorigen delos EA se remontaainicios de la década pasada.
Diversas ONG globales convocaron paralaasamblea dejulio
de 2002 de la Sociedad de Biologfa de la Conservacién a
un conjunto de expertos en manejo de conservacién para
compartir y discutir preguntas sobre el monitoreo de la
conservaciény sus resultados objetivos. De estareunién se
formd un foro mds permanente de organizaciones involucra-
das en conservacion, incluyendo ONGy también donantes.
Las necesidades comunes en materia de auditoria, brechas
de conocimientos, evaluacion de impacto y monitoreo, entre
otras, llevaron a buscar esfuerzos comunes y en definitiva
alacreacion de la CMP, que continud sesionando y aprobd
en 2004 una primeraversién de los EA. Los integrantes de
la CMP se han ido ampliando con los afios, y actualmente
alcanzan a 26 instituciones, incluyendo a donantes, ONG,
el Servicio de Pescay Vida Silvestre de Estados Unidos y
asociaciones publico-privadas de conservacién de otros
paises, como Forever Costa Rica.®

Los EA cuentan ya con tres versiones, siendo revisados sis-
temdticamente por la CMP como una de sus labores bdsicas
dirigidas amejorar las practicas y superar los problemas que
enfrentan la planificacién y el manejo de conservacién. La
version mas reciente de los EA, aprobada en 2013, aborda
como nuevos elementos, por ejemplo, las consideraciones
sobre efectos y medidas de adaptacion al cambio climético;y
también laincorporacién explicitay sistemdtica de objetos de
bienestar humano asociados a los Objetos de Conservacion,
de modo de explicitar la vinculacién entre biodiversidad y

) La lista completa puede consultarse en: http://www.conserva-
tionmeasures.org/about-cmp/members/
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los servicios ecosistémicos clave para el bienestar humano
que derivan de su existencia (CMP 2013).®

Uno de los hitos de la CMP, ademads de la revision y
publicacién periédica de los EA, ha sido la creacion del
software de planificacion de conservacién Miradi, vin-
culado estrechamente a los Estandares. El propdsito de
este software no es educar ni implementar o sostener
procesos de planificacién de la conservacién, por lo que
su uso no debe nunca anteponerse a la gestion de la
conservacién, sino fortalecer proyectos sobre la base
de conocimientos sélidos tanto de la herramienta misma
como de la realidad de las dreas protegidas o proyectos
de que se trate.

Por otra parte, desde la CMP también se desarrolla una
red global de monitores o coach para la capacitacién en el
uso delos EA, la Conservation Coaches Network (CCNet)
cuyo fin es irampliando su uso y perfeccionando la propia
herramienta sobre la base de ese uso extendido. En Chile
existen tres coach acreditados.?

WCS ha sido parte fundadora, promotora, e integrante
activo de la CMP desde sus inicios, constituyendo los EA
para esta organizacion una herramienta de trabajo para
todos sus proyectos a escala global. Como se vera en el
Capitulo 3, varios de los proyectos de WCS en Chile han
hecho uso de los Estdndares.

Asimismo, es importante destacar la aplicacién de los EA
o de herramientas de planificacién vinculadas a ellos que
se desarrolla igualmente en Chile desde otras organiza-
ciones que son miembros o vinculadas a la CMP, como
TNC, WWF y Conservacién Marina.

® E| conjunto de materiales e informacién sobre los EA se puede
encontrar en: http://cmp-openstandards.org. Las instituciones aso-
ciadas en la CMP también cuentan con numerosa informacién de
apoyo para la aplicacién de los EA, asi como en materias no trata-
das en profundidad por ellos, como los aspectos de financiamiento
y gobernanza. Algunos de estos materiales estdn mencionados en la
bibliografia de este informe.

™ El sitio web de CCNet es: http://www.ccnetglobal.com. Se puede

revisar también mayores experiencias e instituciones publicas y pri-
vadas asociadas a CCNet en Redford et al. (2015).
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1.4.3 ALCANCES EN MATERIA DE GOBERNANZA

Una buena gestion de conservacion de la biodiversidad no
sdélo pasa por las buenas practicas desde el punto de vista
de la planificacién e implementacion de las Estrategias y su
seguimiento. Las condiciones del grupo humano que desa-
rrolla el plan de manejo para el proyecto de conservacién
resultan fundamentales para asegurar avances, ya que de
sus capacidades, organizacién, interaccién con otros acto-
res, involucramiento de lacomunidad local y actividades de
participacion, ademas de otras consideraciones similares,
depende en buena medida el nivel de legitimidad, consenso
y en definitiva de confianza, que el proyecto logra entre
todos los actores relevantes. Ello permite asegurar una
mejor base para avanzar en ejecutar las acciones de ma-
nejo propuestas, aminorando posibles cuestionamientos,
oposicion o roces y logrando incluso colaboradores no
esperados que facilitan el desarrollo del proyecto.

Laidentificacién de actores relevantes, pero también de sus
rolesy funciones en el drea protegida o en el espacio que
se ejecuta el proyecto, es fundamental. Los EA contemplan
también estas consideraciones como parte de la Etapa de
Conceptualizacién. Sin embargo, el disefio del proceso de
planificaciény de las Estrategias debe ampliar esta mirada,
tomando en cuenta las implicancias que el grupo humano
puede tener para el éxito del manejo de conservacién pro-
puesto. A esto se apunta con la identificacién de brechas
también para la gobernanza, y con las recomendaciones
que al respecto se formulan en los Capitulos 4y 5.

En el dmbito de la gobernanza en dreas protegidas no es
posible omitir las orientaciones que da la UICN para el
manejo de las dreas protegidas. Las directrices de esta
organizacion son estandares generales a nivel global,
que apuntan a mejorar las prdcticas de conservacién a
esaescalayalavezfacilitar el seguimiento que se hace a
la misma escala de todas las iniciativas de conservacion.
UICN ha desarrollado varias guias técnicas que establecen
y desarrollanlos tipos de gobernanza. La guia mas reciente
(Borrini-Feyerabend et al. 2014) fomenta explicitamente
el andlisis de las condiciones de gobernanza de las areas
protegidas a nivel individual y de sistema. Este andlisis
puede constituir una buena herramienta para evaluar las
condiciones de gobernanza que se estdn desarrollando,
y sacar lecciones importantes para el proyecto de que
se trate o el sistema de dreas protegidas en su conjunto,
determinando si se puede dar respuesta a algunas de
las brechas que se sefiala mds abajo. Nosotros hemos
considerado este insumo en las propuestas estratégicas
de nuestro trabajo.

1.4.4 ALCANCES EN MATERIA DE PLANIFICACION
FINANCIERA

Las consideraciones sobre planificacién financiera de
la conservacion estuvieron principalmente vinculadas a
aquellas etapas de los EA en que se incorpora el andlisis de
presupuestos, identificando momentos, formatos y crite-
rios para hacer presupuestos en la planificacién especifica
proyecto a proyecto, y rescatando también experiencias y
materiales de otras organizaciones. Otras consideraciones
mds estratégicas y generales se vinculan a las necesidades
de integracion y asociatividad, que deberfa promoverse a
nivel de sistema para que los proyectos complementenre-
CUrsos mas 0 menos escasos, buscando sinergias con otros
proyectos o con organizaciones colaboradoras. Lo anterior
se especifica mds en la Seccién 1.5. que sigue, y deberfa
constituir parte de las materias a resolver a nivel sistémico.
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1.5 BRECHAS Y DESAFIOS PARA LA PLANIFICACION
EN INICIATIVAS DE CONSERVACION PRIVADA Y AREAS
MARINAS COSTERAS PROTEGIDAS DE MULTIPLES USOS

1.5.1 PLANIFICACION DE LOS PROYECTOS
DE CONSERVACION

A partir de la revisién de los antecedentes, de comunica-
ciones con diversos actores de la conservacién en Chile, y
el desarrollo de las actividades del proyecto, hemos podido
dar una idea general de la situacién de la planificacién
en Santuarios de la Naturaleza y Sitios Ramsar creados
en terrenos privados, asf como en las AMCP-MU. Esto
no constituye un catastro de cudntos Santuarios, Sitios
Ramsar y AMCP-MU cuentan con planes de manejo o
planes generales de administracion. El requerimiento que
se tratd de satisfacer aqui es el de conocer las fortalezasy
debilidades que se detectan en los equipos que deben hacer
planificacion y manejo en las dreas protegidas, lo que se
desprende de los capitulos que sigueny constituye ademds
la base para las recomendaciones de los Capitulos 4y 5.

a) Estado de la planificacién

Las exigencias legales para el manejo de conservacion en
el caso de los Santuarios de la Naturaleza (SN) provienen
de la ya mencionada Ley 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, y también de la Ley 17.288, sobre
Monumentos Nacionales. No obstante, no existe hasta la
fecha una exigencia formal para que todos los Santuarios
cuenten con planes de manejo, habiendo quedado ello bajo
la responsabilidad de los responsables directos de estas
dreas. Los propietarios o administradores de los terrenos
afectados como Santuario tienen un rol importante en
este sentido, porque si bien ninguna norma les manda a
realizar manejo activo del proyecto de conservacion, de
ello depende que el estado de conservacién de la biodi-
versidad existente al interior de las dreas se mantenga
en buenos niveles.

En el caso del SN San Juan de Piche, que fue piloto para
el presente proyecto, y también del Sitio Ramsar Laguna
Conchali, que estd emplazado al interior del SN del mismo
nombre y que se sefiala en la Seccién 3.2 del Capitulo 3,
los respectivos planes de manejo estdn actualmente en
desarrollo o revision. También existe informacion disponible
sobre los planes aprobados para SN que se encuentran
entregados en administracion a CONAF, y noticias de
otros procesos de planificacién, como en el SN Islote Pa-
jaros Nifios, en Algarrobo (Regién de Valparaiso) o el SN
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Bosque de Calabacillo de Navidad (Regién de O’Higgins).
Sin extrapolar estarealidad al conjunto de 44 Santuarios
de laNaturaleza‘® del pafs, es posible sostener que hasta
la fecha la regla general es que no hay planificacién de
la gestion de la biodiversidad y ni de su manejo, salvo en
casos determinados como los mencionados, promovidos
desde iniciativas locales especificas.

De manera similar, de los 13 Humedales de Importancia
Internacional incluidos en el listado de la Convencién de
Ramsar, los cuatro que se encuentran fuera del manejo
directo de CONAF presentan diferentes estados de avan-
ce en su planificaciéon. Cabe mencionar que en tres de
estos ultimos, WCS ha prestado apoyo a la planificacién
utilizando herramientas asociadas a los EA.©)

Respecto de las AMCP-MU, siendo una categoria de
proteccién creada mds o menos recientemente y sin un
administrador formal disponible parala generalidad de las
nueve existentes dreas bajo esta figura, la planificacién
de conservacion también ha logrado avances diferentes,
desde nulos, pasando por estudios o levantamiento de
informacién de base y hasta la elaboracién técnica com-
pleta de planes generales de administraciéon. Se constata
aqui un mayor o menor impulso para la planificacion y el
manejo de estas dreas como consecuencia directa de los
liderazgos que asumen ciertas instituciones con interés
en el desarrollo de la conservacién en las dreas.

Mencidon aparte merecen otros instrumentos como los
planes de conservacion de especies. CONAF, el MMA, el
Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y otras instituciones
publicasy privadas han instalado programas formales que

® Consejo de Monumentos Nacionales:

> Monumentos nacionales declarados por decreto. Informacion ac-
tualizada al 3 de septiembre de 2015. Disponible en: http://www.
monumentos.cl/consejo/606/w3-article-22594.html (24 de sep-
tiembre de 2015)

> Némina de Monumentos 1925 a agosto del 2015. Disponible en:
http://www.monumentos.cl/consejo/606/w3-article-53680.html
(24 de septiembre de 2015)

(©) Ademds de los casos que se revisa en la Seccién 3.1 del Capitulo
3, en la elaboracién del plan de manejo para el Sitio Ramsar Humedal
de Bahfa Lomas se utilizd entre otras herramientas aquellas desa-
rrolladas por WCS para la conceptualizacion del proyecto y trabajo
participativo (Espoz et al. 2011).

trabajan e intentan colaborar en la elaboracién e implemen-
tacién de estos planes incluyendo medidas de monitoreo.
Actualmente existe ademds un reglamento oficial para
ello. Existen reportes generales de la implementacion de
acciones previstas en los planes (por ejemplo, CONAF 2013;
Lépez et al. 2011; Lobos et al. 2013), pero no existe disponi-
bilidad de andlisis o resultados en términos de efectividad
enlarecuperacién o conservacion de las especies objetivo.

b) Capacidades de planificacién y manejo en

los proyectos

En cuanto alas técnicas de planificacion utilizadas no existe
tampoco una estandarizacién que permita extraer infor-
macién a partir de indicadores comunes o relacionables.
Cabe en ese sentido sefalar que el proceso llevado ade-
lante por CONAF con la colaboracion del Center of Applied
Ecology & Sustainability de la Universidad Catdlica de Chile
(CAPES UC) para el fortalecimiento de la planificacién en
Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Monumentos
Naturales, parte de un nivel técnico yainstalado al interior
de esainstitucién a través de planificadores que se des-
empefian en dreas especificas o en oficinas regionales y
la oficina nacional. Ello contrasta con el nulo desarrollo
de estandares de manejo en las categorfas de proteccién
sobre las cuales recae el proceso que aqui informamos,
encontrdndose avances en planificacién de acuerdo con
las capacidades propias y especificas de cada drea piloto
y SUS equipos propios, mas o menos constituidos.

Dichas capacidades son, entonces, muy diferentes para
cada drea pero también entre los distintos subsistemas
de dreas protegidas que operan en Chile,

Asimismo, las personas que asumen funcionesy respon-
sabilidades en planificacién, manejo, monitoreo, evalua-
cién, informacién, decision, comunicacién y otras labores
bdsicas, varfan no tanto a causa de necesidades definidas
de personal, sino principalmente a causa de los liderazgos
y compromisos asumidos personalmente para llevar ade-
lante un proyecto y de los recursos humanos que se logra
incorporar con los recursos disponibles. Precisamente
las horas de trabajo de personal interno o externo son el
recurso mds caro para el manejo, y no existe una definicién
y reparticion de las labores, generalmente mas operativas,
que deben ser asumidas por personal adicional.

c) Eficacia de la planificacién y el manejo

de conservacién

Mds alld de los procesos de planificaciéon y sus diferen-
tes estados de avance area por drea o instrumento por
instrumento, es todavia una brecha significativa poder
relacionar esa planificaciéon con un monitoreo efectivo y
que en definitiva logre demostrar resultados concretos
sobre biodiversidad que estén ligados a las Estrategias de
conservacion aplicadas en las dreas. Una planificacién y
ejecucién completa de cualquier proyecto deberfa poder
responder con cierta confianza a preguntas sobre;

> Costo-efectividad de las acciones o Estrategias de
conservacion en relacién con los objetivos del proyecto;

> Contar con objetivos de conservacion explicitos y ob-
jetivos que sean medibles, contra los cuales determinar
el éxito en conservacion;

> Desarrollo de actividades de monitoreo del avance hacia
los objetivos de conservacién de biodiversidad, con base
en datos de buena calidad para ello; y

> Revisién y evaluacion al menos ocasional de los datos
de biodiversidad obtenidos con el monitoreo y revision,
y adecuacién de objetivos y Estrategias.

1.5.2 GOBERNANZA

Ademas de las capacidades de planificacion y manejo,
mencionadas anteriormente, el conjunto de procesos tanto
parala creacién como para la posterior operacion de los
proyectos de conservacién debe instalar no sélo personal
competente, sino también de organizacion interna y de
relaciones publicas para vincular al equipo ntcleo o inicial
del drea con su entorno social y con socios estratégicos
externos, ya sean instituciones publicas, donantes o
proveedores de fondos, colaboradores en investigacion,
otros proyectos de conservacion, etc.

Resulta un problema la indefinicién legal de administrado-

res para los Santuarios, Sitios Ramsar y AMCP-MU, pues
no basta con que se les identifique jurfdicamente, sino que
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la gestién de los administradores privados o publicos debe
desenvolverse en un marco de gobernanza adecuado.

Como problemas o preguntas de gobernanza especificos
gue no estan abordados explicitamente para la gestién
de la conservacién y que deberfa resolverse proyecto a
proyecto, pero también avanzando en su desarrollo en
todo el sistema de conservacidn, se identifica:

a) Organizacién interna:

> |dentificacion y reclutamiento de personal con capa-
cidad, responsabilidades especificas y adecuadas a las
necesidades del proyecto; y

> Estructuray procedimientos de la organizacién para la
toma de decisiones a nivel estratégico (mediano y largo
plazo, gran escala) y operativo (corto plazo, escala sitio).

b) Instituciones de apoyo:

> Qué rol cumplen para la colaboracién con un proyecto
determinado las instituciones publicas, universidades y
centros de investigacidn, los proveedores de fondos, las
ONG, otros proyectos de conservacién cercanos o con
intereses similares;

> Qué nivel de compromiso presentan frente al proyecto;
> Cdémo regular la relacién del equipo nucleo con ellos; y
> A qué otros socios o colaboradores interesa atraer.

c) Empresas:

> Qué rol cumplen las empresas que realizan actividades
en o proximas al drea del proyecto (fuentes de conflicto,
colaboradores potenciales, colaboradores actuales para
actividades puntuales, socios estratégicos); y

>Cdémo relacionarse con ellas en vista del rol que desem-
pefiany de las necesidades de conservacién identificadas

en el proceso de planificacion.

d) Comunidad y participacién local:
> Quiénes conforman la comunidad local;

> Para qué decisiones o Estrategias es importante invo-
lucrar a la comunidad;

> Qué nivel o tipo de involucramiento de la comunidad
local se ve mds conveniente para el manejo de conser-

vacion; y por qué;

> Qué mecanismos o actividades de participacién se
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aprecia como mds adecuados o importantes para invo-
lucrar a la gente; y

> Coémo incorporar el conocimiento tradicional y local en
el andlisis y disefio del plan de conservacion.

e) Cualidades y habilidades personales de los
diferentes involucrados:

> Quiénes ejercen roles de liderazgo en las diferentes
labores de direccién y de apoyo;

> Quiénes son potenciales lideres que deberfan asumir
roles en las dreas;

> Cudl es el nivel de confianza y cohesion que existe en
el equipo ntcleo y con los colaboradores del proyecto; y

> Cudles son las vias y capacidades de comunicacion y
vinculacién del equipo nucleo con otros actores.

1.5.3 FINANCIAMIENTO Y APOYOS AL PROYECTO

El éxito de los proyectos de conservacién en las iniciativas
privadas, AMCP-MUy otros con fuerte componente local
pasa también por resolver cuanto cuesta el proyecto,
cuéles son los recursos disponibles, de donde se puede
obtener aquéllos que no lo estdn y ejecutar las acciones
para levantarlos. Esto de la mejor manera posible y con
mirada estratégica dirigida a los objetivos de conservacién
que el proceso de planificacién haya arrojado.

Este ejercicio que parece simple se ha encontrado sin
embargo con ciertas vallas que lo hacen mds complejo
de abordar, ademds de las directamente relacionadas con
la planificacién de la conservacién per se, identificamos:

a) Falta o debilidad de capacidades en planificacién

y manejo financiero de los equipos técnicos

del proyecto:

> En conocimientos contables, presupuestarios y finan-
cieros del personal disponible;

> En la gestién financiera (personal dedicado a salir a
buscar recursos, presentar proyectos, reportar avances
y resultados); y

> En la gestion de alternativas al financiamiento formal
(creatividad y dedicacién para busqueda de alianzas es-
tratégicas, colaboracion con otros proyectos, etc.).

b) Desconocimiento y complicacién para la
planificacién financiera de la conservacion:

> Sobre técnicas o buenas prdcticas contables y presu-
puestarias en proyectos de conservacion (incluyendo
disefio de presupuestos, presentacion atractiva a posibles
financistas, reportabilidad); y

> Sobre fuentes publicas y privadas de financiamiento,
nacionales o extranjeras.

c) Debilidades importantes de los instrumentos
publicos de incentivo y financiamiento para la
conservacion:

> Falta de incentivos tributarios a las donaciones con fines
ambientales y de conservacion;

> Escasos fondos publicos o créditos para inversiones
mayores en proyectos privados de conservacion;

> Requisitos administrativos engorrosos y costo efectivos
para postulary reportar alos fondos, incluso aquellos de
bajos montos;

> Falta de habilitacion del mecanismo legal de recono-
cimiento de dreas protegidas privadas, para acceder
a beneficios minimos como la exencién del impuesto
territorial y otros; y

> Apoyo técnico —no financiero— desestructurado para
la planificaciony el manejo de conservacién (indefinicion
de roles, materias y vias de apoyo desde los organismos
publicos que fomentan la conservacién —MMA, Consejo
de Monumentos Nacionales, SERNAPESCA, Subsecretaria
de Pescay Acuicultura).

d) Debilidades del financiamiento privado de

la conservacion:

> Escaso desarrollo de alternativas de mecanismos pri-
vados de financiamiento: si bien existen vias alternativas,
como donaciones y otros convenios privados a través de
compensaciones en biodiversidad, mercados “verdes” o
de productos sustentables certificados, pago por servicios
ecosistémicos o créditos, varios de ellos no tienen actual
desarrollo o incentivo en el pafs; y

> Falta de desarrollo de estdndares y conocimientos de
posibles financistas para la evaluacién de proyectos de
conservacion, sea previa a un acuerdo de financiamiento
o durante su ejecucion, sobre indicadores contablesy de
eficacia de conservacién.

© Pilar Valenzuela R.
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2.1 ENFOQUE EN LECCIONES
TECNICAS Y ESTRATEGICAS

El disefio de las actividades de este proyecto de Andlisis,
Adaptacion y Sistematizacién de Estdndares para la Plani-
ficacion del Manejo en Iniciativas de Conservacién Privada
y Areas Marinas y Costeras Protegidas de Mdiltiples Usos,
tuvieron como énfasis el proceso de planificaciéon a dos
escalas: la de sitio y de sistema. Por ello fueron ejecuta-
das siempre orientadas a la obtencién de conclusiones y
recomendaciones tanto para el nivel técnico-operativo
de planificacién y manejo de conservacién proyecto a
proyecto, como para el nivel estratégico de avanzar en la
implementacion de estdndares de planificacién y manejo
para el conjunto del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
En este Ultimo nivel, el proceso desarrollado permite ali-
mentar aprendizajes dirigido al sistema de instrumentos de
conservacion en general, evaluando la potencial aplicacion
de los Estdndares Abiertos para la Practica de la Conser-
vacién (EA) a otros instrumentos de conservaciéon que no
constituyen formalmente dreas protegidas, como planes
de recuperacién de especies u otros, los que se aplican
adiferentes escalas geograficas y administrativas. Asf, su
uso generalizado puede permitir ordenar y comparar las
practicas de conservacién, medir resultados generales
para regiones determinadas o el pais completo, tanto en
el dambito marino, acudtico continental como terrestre.

Se aclara que al estado actual de avance de la politica y
normativa sobre conservacion en Chile, como también a
partir de los ejercicios piloto desarrollados, la informacién
resultante no permite adn arribar a recomendaciones o
conclusiones separadas o especificas para los tres am-
bitos, marino, acudtico continental y terrestre. El estado
de desarrollo de los diversos proyectos de conservacién
y las diferencias en el modo en que se ha abordado su
gestion es muy casuistico, y requiere de un analisis in-
tegrado que se espera pueda comenzar, a partir de las
recomendaciones estratégicas, a concluir estdndares o
de manejo diferenciados. El enfoque comun que ofrecen
los EA para el disefio y desarrollo de los proyectos a tra-
vés de un lenguaje y practicas estandarizados, ofrece la
oportunidad de realizar este andlisis integrado detectando
las especificidades concretas. Por ahora, se ha buscado
establecer aquellas consideraciones bdsicas para la plani-
ficacion, gobernanzay financiamiento de los proyectos de
conservacion, que permitan su implementacién enfocada
en objetivos de conservacion y bienestar humano, y su
monitoreo y evaluacién ordenados.
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Entre aquellos otros instrumentos de conservacién para
los cuales se puede evaluar la aplicacion de los EA se
encuentran, por ejemplo (Figura 4):

> Los planes de recuperacion, conservacién y gestion
de especies;

> Los planes de manejo de recursos naturales, respecto
del manejo de conservacién de la biodiversidad nativa
que se establezca en ellos™;

>las compensaciones en biodiversidad (biodiversity off-
sets), en el marco del Sistema de Evaluacién de Impacto

Ambiental;

> La certificacién de productos sustentables y desarrollo
de mercados “verdes”;

> LLos paisajes de conservacion;
> Las Reservas de Biosfera;

> Los sitios declarados Patrimonio Mundial que incluyan
Objetos de Conservacidn de biodiversidad; y

> El pago por servicios ecosistémicos.

(1) Véase el articulo 37 de la Ley 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, y el D.S. N° 1, de 2014, del MMA, que aprueba Re-
glamento para la Elaboracion de Planes de Recuperacion, Conserva-
cién y Gestion de Especies.

(M Entre los planes de manejo de recursos naturales se puede consi-
derar incluidos, por ejemplo, aquellos regulados en:

> La Ley 18.892, General de Pesca y Acuicultura (particularmente
los planes de manejo de pesquerfas especificados en sus articulos 8°
y siguientes; y los planes de manejo y explotacion para las Areas de
Manejo y Explotacién de Recursos Benténicos —AMERB— sefiala-
dos en su articulo 55B y siguientes);

> La Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (arti-
culo 42);

> LaLey 20.256, sobre Pesca Recreativa;

> La Ley 20.283, sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento
Forestal (particularmente los planes de manejo de bosque nativo de
preservacion y de bosque nativo de conservacion y proteccién); y

> Laley 20.412, que establece un Sistema de Incentivos para la Sus-
tentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios.
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Figura 4. Instrumentos de conservacio
para los cuales se puede evaluar la
aplicacion de los Estdndares Abiertos para
la Prdctica de la Conservacion.
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2.2 REVISION DE EXPERIENCIAS
PREVIAS DE WCS Y DESARROLLO
DE EJERCICIOS PILOTO

2.2.1 REVISION DE LAS EXPERIENCIAS PREVIAS
DE APLICACION DE LOS ESTANDARES ABIERTOS
EN CHILE

Como parte del andlisis realizado se incluyé una revisién
y sintesis de la experiencia de WCS con los EA en dife-
rentes proyectos en que la organizacién ha trabajado o
colaborado en planificacién de conservacion en Chile. Se
incluye un apartado completo de ello en la Secciéon 3.1.
del Capitulo 3.

Adicionalmente, a partir de contactos con otras ONG
que cuentan con trayectoria en Chile en el uso de los
EA y metodologias de planificacién relacionadas, se ha
recopilado también antecedentes relevantes sobre las
capacidades instaladas para su aplicacion. Las instituciones
de las cuales se obtuvo informacion fueron Conservacién
Marina, TNC y WWF,

2.2.2 DESARROLLO DE EJERCICIOS PILOTO
EN INICIATIVAS DE CONSERVACION PRIVADA
Y AREAS MARINAS COSTERAS PROTEGIDAS
DE MULTIPLES USOS

Para desarrollar un aprendizaje efectivo sobre estdndares
de conservacion, el proceso se orientd de manera central
eneltrabajo de aplicacién practica de los EA en tres dreas
protegidas con necesidades en planificacion. Las primeras
corresponden a dos Iniciativas de Conservacién Privada
ICP que cuentan con proteccién oficial en las categorfas
de Santuario de la Naturaleza y de Humedal de Impor-
tancia Internacional o Sitio Ramsar; la tercera es un Area
Marina Costera Protegida de Mdltiples Usos (AMCP-MU).
Através de este trabajo se buscé: reconocer dificultades,
fortalezas y debilidades para la planificacion, avanzar en
el uso y familiarizacion con el lenguaje de los EA en los
equipos locales de las dreas y personal asociado, desarro-
llar y explicitar desafios de gobernanzay de planificacién
financiera en cada drea, e identificar las brechas a cubrir
en estos dmbitos.

Seglin hemos visto, como elemento comun para la

planificacion de estas categorfas no existe ninguin ré-
gimen establecido que regule el disefio estratégico de
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conservacién nila elaboracion de planes de manejo, y su
desarrollo ha dependido principalmente de la voluntad y
compromiso de los promotores o actores directamente
involucrados, es decir, principalmente los propietarios
de las iniciativas privadas, las comunidades locales o las
propias autoridades en ciertos casos.

Las areas protegidas seleccionadas fueron las siguientes:

> El Sitio Ramsar Parque Andino Juncal (Regién de
Valparaiso);

> El Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche (Regién
Metropolitana de Santiago)©?; y

> La AMCP-MU Pitipalena-Afihue (Regién de Aysén).

Para cada uno de los pilotos se disefiaron tres talleres
de trabajo, de una jornada cada uno, dirigidos a avanzar
en etapas mas o menos estructuradas alineadas con las
Etapas que proponen los EA (Tabla 2). Sin embargo, a partir
del desarrollo de éstas y de las actividades realizadas a
lo largo de los talleres se fue analizando la conveniencia
de mantener esa estructura o aplicar modificaciones,
guardando por lo tanto un margen de flexibilidad que
permitiera abordar de mejor manera las necesidades
especificas de planificacién recogidas para cada drea.
Tal flexibilidad, mds alld de haber sido considerada como
principio bdsico de aplicacién de los EA, es una leccion
importante extraida de las experiencias segliin se podra
apreciar de los reportes especificos que siguen.

El disefio de los tres talleres por drea protegida se centré
en las siguientes actividades:

() Respecto de la categorfa Santuario de la Naturaleza, inicialmente
se considerd con el Proyecto GEF SNAP el trabajo sobre el conjun-
to de tres Santuarios que actualmente existe en la zona del Cordén
de Cantillana (Santuario Altos de Cantillana-Horcén de Piedra y Ro-
blerfa Cajén de Lisboa; Santuario Horcén de Piedra; y Santuario San
Juan de Piche), o bien en uno de ellos en particular, pero integrando
a los administradores de los otros dos. En definitiva, por recomenda-
cion del equipo del MMA se dio preferencia al Santuario San Juan de
Piche, pero se convocé a todos los talleres realizados a los actores de
las tres dreas para permitir y favorecer el aprendizaje conjunto y una
interaccién mas directa entre ellos.

Taller 1: Aproximaciéon con el equipo nucleo o inicial,
revision detallada de antecedentes del drea, iden-
tificacion de actores clave e induccién al equipo
local sobre los EA.

Taller 2: Revisién de la Visién, desarrollo del Modelo Con-
ceptual e inicio de la planificacion para el drea,
conidentificaciéony jerarquizacién de sus Objetos
de Conservacién, Amenazas y Estrategias.

Taller 3:Revision del Modelo Conceptual, elaboracién
del Esquema de Monitoreo para el drea®®,
orientaciones para la planificacién financiera y
recomendaciones generales.
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TABLA 2. Fechas y numero de participantes de talleres de planificacion por area piloto.

AREA TALLER FECHA N° DE PARTICIPANTES
Sitio Ramsar Parque Andino Juncal 1 08.05.2015 8

2 05.06.2015 15

3 10.07.2015 9
Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche 1 05.05.2015 13

2 01.06.2015 14

3 06.07.2015 12
AMCP-MU Pitipalena- Afiihue 1 29.04.2015 5

2 26.05.2015 15

3 18.08.2015 18

Fueron convocados a los talleres los equipos nucleo de
cada area piloto, los profesionales de la unidad de recur-
sos naturales y biodiversidad de la respectiva Secretarfa
Regional Ministerial del Medio Ambiente (SEREMI-MA),

(3 En el caso de la AMCP-MU Pitipalena-Afihue, a partir de ob-
servaciones recibidas de los participantes del Taller 2 'y el hecho de
programarse el Taller 3 para su realizacién en Puerto Raul Marin Bal-
maceda con mds actores locales, este Taller 3 requirié una revision
mayor de sus objetivos y se desarrollé bajo otra mirada, mds adecua-
da a necesidades concretas planteadas por el equipo nucleo. Véase
el reporte respectivo en el la Seccién 3.2 del Capitulo 3.

profesionales del Departamento de Areas Protegidas del
MMAy del Proyecto GEF SNAP y también los participantes
de las otras areas piloto. Esto con el objetivo de promover
y fortalecer desde el inicio, el proceso de aprendizaje sobre
los EAy el reconocimiento e interaccién entre actores clave
de los diferentes proyectos, buscando con ello familiarizar
a los diferentes equipos con las précticas estandar que
promueven los EAy aumentar la confianza en su utilizacién.
Lostalleres iniciales contemplaron grupos mds pequefios a
fin de facilitar larevisién de los antecedentes, pero los que
les siguieron contaron en todos los casos con una participa-
cién de entre 9y 18 personas, incluido el equipo de WCS.
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El disefio y preparacién de cada taller fue estratégico,
y requirié la elaboracién de materiales para el trabajo
durante el taller, incluyendo presentaciones explicativas,
archivos electrénicos paralos ejercicios de identificacién
y jerarquizacion de Objetos de Conservacion y Amenazas
Directas, trabajo en papeldgrafo y otros. Mayores espe-
cificaciones de estos materiales y de la dindmica con que
fueron realizados los ejercicios y se llevaron a cabo las
distintas jornadas de trabajo, pueden consultarse en la
introduccién de la Seccidn 3.2. del Capitulo 3.

Dado que los ejercicios de cada taller requieren de mds
tiempo para su desarrollo completo, las actividades de-
sarrolladas a partir del Taller 2 fueron parcialmente com-
pletadas en forma remota, enviando a los participantes
archivos digitales para que completaran informacién sobre
sus preferencias de Amenazas Indirectas y Estrategias
relacionadas con aquellos Objetos de Conservacién que no
alcanzaron a ser analizados completamente durante el dfa
de trabajo. Cabe adelantar que este trabajo via e-mail no
resulté apropiado paralos casos en que se trata recopilar
propuestas de los participantes sobre dichos elementos,
sin contar con un consenso previo en directo entre ellos,
toda vez que se produjeron confusiones de conceptosy
dispersién de propuestas. En consecuencia, lainformacién
resultante de aquellos ejercicios completados por esta
via quedo entregada a los equipos de planificacién para
su revision y andlisis de pertinencia.

Si bien al término del Taller 3 se hizo un repaso general
de los avances logrados y las materias pendientes, para
los casos del Sitio Ramsar Parque Andino Juncal y el
Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche se realizé
ademads una reunion bilateral entre el equipo de WCS'y
los administradores de cada area, para una revisiéon mas
pormenorizada de los resultados del trabajo completo
y de las recomendaciones especificas sobre ellos. Esto
fue un ejercicio importante para dar un cierre al proceso
piloto, sin perjuicio de que los procesos de planificacion
para estas dreas deben continuarse y completarse sin
interrupcién a partir de lo comenzado en el marco de
este proyecto.

Por lltimo, como insumo técnico importante parala pla-
nificacion de cada drea piloto la respectiva SEREMI-MA
habilité y compartié por via electrénica con los equipos una
carpeta Dropbox con el archivo digital de los antecedentes
mas importantes del drea, incluyendo informacién oficial,
estudios, actas de reuniones previasy otros antecedentes.

METODOLOGIA DEL PROCESO

Conlas conclusiones alcanzadas a partir de los ejercicios pi-
lotoy de las experiencias previas sefialadas, vinculadas con
los documentos técnicos de los EA 'y otros antecedentes
de las ONG asociadas a CMP (Margoluis & Salafsky 1998;
Granizo et al. 2006; CMP 2007, WWF 2007; FOS 2007;
FOS 2009; TNC 2013; CMP 2013; Margoluis et al.2013), se
hizo unarevisién completa orientada a la aplicacion de las
etapas de Conceptualizaciény de Planificacion conforme
a los EA en las Iniciativas de Conservacién Privada y las
AMCP-MU, sin perjuicio de la consideracion de otros
proyectos de conservacién segun se ha dicho.

Se incluyd en esta revision consideraciones particulares
sobre los aspectos de gobernanzay planificacién financiera,
con la diferencia de que los aspectos financieros pueden
identificarse mas claramente en Etapas especificas de los
EA, mientras que los aspectos de gobernanza son reitera-
tivos y surgen como consideraciones puntuales alo largo
de todo el proceso de manejo adaptativo, por lo que se
les ha identificado de ese modo en este andlisis técnico.

También se ha tomado en cuenta aspectos de la planifi-
caciéony manejo de conservacion relacionados con incor-
poracién de servicios ecosistémicos y bienestar humano
de las comunidades locales y otros beneficiarios, y con
el andlisis de vulnerabilidad y medidas de adaptacién al
cambio climdtico. Ello ademads de los aspectos de gestion
e interaccion con la comunidad local, y de integracién y
asociacién a escalas de conservacién mas amplias como
la regional y la nacional, como parte de las Estrategias
de conservacién especificas que puedan disefiarse, pero
también de los desafios de gobernanza que requiere
resolverse en cada caso.

Una serie de actividades complementarias a los pilotos y
revision de experiencias sirvid para extraer recomendacio-
nesy dar pasos iniciales para avanzar hacialainstalaciony
estandarizacién de la planificacién parala gestién de la bio-
diversidad y el manejo de conservacién a escala sistémica.

Como se hadicho, el paso inicial desde este proyecto ha
sido aportar en directrices para Iniciativas de Conser-
vacion Privada en Santuarios de la Naturaleza y Sitios
Ramsar, asi como en las AMCP-MU. Queda por lo tanto
dar continuidad a la planificacién e implementacién de
prdcticas estandar en estas mismas dreas, pero también:
ampliar el desarrollo de manejo efectivo de conservacion
en las demas ICP, Santuarios, Sitios Ramsar; integrarse
con el proceso ya iniciado en CONAF de fortalecimiento
de la planificacion paralos Parques Nacionales, Reservas
Nacionales y Monumentos Naturales; extender el ejercicio
hacia los Parques Marinos y Reservas Marinas, bajo tui-
cidon del SERNAPESCA, de acuerdo con las orientaciones
resultantes del proceso llevado adelante por CAPES UC
y CONAF, y con las recomendaciones que resulten apli-
cables del presente informe, especialmente en lo relativo
alas AMCP-MU; y establecer e implementar criterios de
planificacion integrada —proponiéndose aquf hacerlo a
través de los mismos EA- a las escalas propias para el
manejo de conservacion en Reservas de la Bidsfera, sitios
de Patrimonio Mundial, planes de recuperacion, conser-
vacion y gestién de especies, paisajes de conservacién,
compensaciones en biodiversidad, etc.

Los EA abren una oportunidad de promover efectiva-
mente mecanismos de asociacién y colaboracién entre
proyectosy actores clave a nivel local, regional y nacional.
Proponemos acd recomendaciones estratégicas, formas
0 mecanismos que permitan impulsar un trabajo de
planificacién ampliado, con énfasis en implementacién,
monitoreo, reportabilidad, evaluacion y aprendizaje so-
bre la efectividad de los instrumentos de conservacion,
considerando siempre los aspectos técnicos de la prac-
tica de conservacion, de gobernanzay de planificaciény
gjecucion financiera.

Con el fin de complementar el andlisis estratégico a nivel
de sistema, el equipo ejecutor de WCS sostuvo diversas
reuniones internas, y con los equipos del MMA, CAPES
UC y CONAF;y participé del Taller “Planificacion de dreas

silvestres protegidas: aprendizajes desde el SNASPE vy
recomendaciones para otras dreas protegidas del Estado”
organizado por esta Ultima institucion. Asimismo, realizd
un Taller parala Formacion de una Comunidad de Apren-
dizaje sobre Estdndares de Conservacién para Chile, el
que fue desarrollado hacia el final del proyecto, con amplia
convocatoria a actores relacionados con la prédctica de la
conservacion, tanto publicos como privados.

El equipo realizé reuniones de coordinacién con el equipo
coordinador del Proyecto GEF Creacién de un Sistema
Nacional Integral de Areas Protegidas para Chile (Proyecto
GEF SNAP) y reuniones estratégicas internas a lo largo
del proyecto, para identificar y planificar las actividades
clave del mismo. Con reuniones semanales se sesiond
para el disefio de las actividades especificas y la revision
de sus resultados.

Los asesores estratégicos de WCS apoyaron de manera
activa la realizacion de algunas de estas actividades
y también de algunos de los talleres de los ejercicios
piloto, y se hicieron varias reuniones y teleconferencias
preparatorias de ellas.

Se asistid a reuniones con las autoridades técnicas del
MMA y de CONAF para coordinar acciones del proceso
y recoger los intereses y vision estratégica de estas ins-
tituciones para un mejor disefio y ejecucién del proyecto.

Con el MMA se desarrollaron diversas reuniones para
proyectar un avance sistémico del proceso de implemen-
taciéon delos EA. Entanto que la coordinacién con CONAF
y el equipo de CAPES UC fue fundamental para buscar
sinergias y comparar y evaluar avances y mecanismos por
los cuales se puede desarrollar actividades comunes o se
debe respetar procesos propios en las dreas protegidas
que administra CONAF y en aquéllas que no cuentan con
una administracion formal, sin perjudicar el adecuado
avance hacia la estandarizacion del manejo efectivo de
conservacion.

Por otra parte, tanto con el MMA como con CONAF se
detectaron oportunidades para una integracién de los
EA en la planificacién relacionada con la recuperacién y
conservacion de especies.

METODOLOGIA DEL PROCESO
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Asimismo, la atenta invitacién a WCS para participar en el
Taller “Planificacién de dreas silvestres protegidas: apren-
dizajes desde el SNASPE y recomendaciones para otras
dreas protegidas del Estado”, realizado por CONAF vy el
equipo CAPES UC el 7 de septiembre, fue una instancia
valiosa para conocer de primera fuente las experiencias
ganadas por CONAF en este proceso. Ella conté con la
participacion de diversas otras instituciones publicasy ONG
gue aportaron visiones e intereses particulares sobre la
proyeccién del uso de los EA paralas dreas que administra
la propia CONAF vy la Red de Expertos en Planificacion
(REP) que ella ha formado, la contribucién relevante del
cuerpo de guardaparques y personal administrativo a
cargo de las dreas , el manejo de conservacion en las
dreas marinas protegidas bajo tuicion de Sernapescay las
AMCP-MU, la conservacion terrestre en lasislas ocednicas
y varias otras materias especificas tratadas.

En comunicacién directa con el equipo de WWF a cargo
del programa de conservaciéon marinay con Irina Montene-
gro, su Coordinadora Senior de Planificacién y Monitoreo
se obtuvo informacién relevante para el ejercicio piloto
de la AMCP-MU Pitipalena-Afihue y la continuacion de
la planificacién estratégica en esta drea, asi como de las
experiencias desarrolladas por dicha ONG con los EA.
lgualmente importante fue en ese sentido la contribucion
de Claudio Delgado, Coordinador del Programa de Pla-
nificacion parala Conservacién de la ONG Conservacion
Marina, y de Alfredo Almonacid, Administrador de la
Reserva Costera Valdiviana de TNC, quienes gentilmente
ofrecieron su colaboracién con el proyecto y entregaron
informacién de su trayectoria y planes elaborados con
base en los EA y herramientas relacionadas.

Finalmente, fue de gran relevancia la organizacién y rea-
lizacion del “Taller para la Formacién de una Comunidad
de Aprendizaje sobre Estandares de Conservacién para
Chile”, que tuvo lugar el martes 8 de septiembre de 2015
en Santiago (véase el Anexo D). En él se dio desarrollo a
los siguientes objetivos:

> Mostrar resultados del proceso previo desarrollado con
ejercicios practicos de aplicacion enlas dreas seleccionadas;

> Compartir lecciones aprendidas y experiencias derivadas
del trabajo con los pilotos y otras experiencias basadas
en los Estandares Abiertos; y

> Desarrollar y ampliar Comunidades de Aprendizaje como

lainiciada, parala aplicacion de los estdndares de manejo
en las diferentes dreas protegidas del pafs.

METODOLOGIA DEL PROCESO

El taller contd con la asistencia de 57 personas que par-
ticiparon en representacion del MMA, CONAF, PNUD,
Proyecto GEF SNAP, empresas, ONG, ASI Conserva Chile
A.G.,, administradores y propietarios de dreas protegidas
privadas, comunidades locales y universidades. Durante
la primera parte de lajornada se realizaron presentacio-
nes sobre las caracteristicas, utilidad, oportunidades y
desafios de los EA; la experiencia y percepciones de los
equipos de las areas piloto sobre el proceso desarrolla-
do; el proceso de fortalecimiento de la planificacion que
estd desarrollando CONAF; y las conclusiones generales
del proceso del proyecto a cargo de WCS. El resto del
taller fue abierto a que los participantes discutieran y
formularan propuestas sobre ciertas preguntas basicas
para proyectar un esfuerzo mancomunado en materia
de mejora de planificacién y gestion de la conservacion.
Paraelloy conlaintencién de que todos los participantes
pudieran intervenir, se organizé cinco grupos de trabajo,
y luego ante el pleno de los concurrentes se abrié la dis-
cusiéon para una revision y andlisis a cargo de un panel de
expertos sobre las recomendaciones de cada grupo. El
taller concluyd con unavisién general de las proyecciones
y oportunidades del trabajo, a cargo de lajefa de proyecto.

Las preguntas bdsicas abordadas por los gruposy el pleno
fueron las siguientes:

1) ;Qué desafios y oportunidades presenta la aplicacién
de los Estdndares Abiertos en Chile? (por ejemplo: en tér-
minos de equipos de trabajo, conocimientos, habilidades,
financiamiento, etc.).

2) ¢Qué ejercicios de planificacién y manejo de conservacion
deberia desarrollar el Ministerio del Medio Ambiente a partir
de hoy con los Estdndares? (ddnde, a qué escala, por qué).

3) Dado el objetivo de contar con y proyectar la Comuni-
dad de Aprendizaje sobre Estdndares de Conservacion:
> ;Qué roles tendrian el Ministerio del Medio Ambien-
te, otros servicios publicos, los administradores de
proyectos y las ONG?
> ¢Y qué actividades requiere la Comunidad de Apren-
dizaje para desarrollarse?

El trabajo y las recomendaciones formuladas por los
participantes en el Taller fueron un insumo clave para
proyectar la instalacion y estandarizacién de las practi-
cas de conservacion siguiendo los EA, definir roles y en
particular el de Comunidad de Aprendizaje propuesta, y
proponer también las actividades que deberdn seguirse
en el futuro préximo para que este proceso sea exitoso.

2.5 ESTRUCTURA
DEL DOCUMENTO

Los antecedentes y aspectos metodoldgicos revisados
hasta aqui constituyen el predmbulo necesario para
comprender el proceso desarrollado. En los Capitulos
que siguen procedemos entonces a la explicacion de
las experiencias previas de WCS y los ejercicios piloto
desarrollados, y ala formulacién de las recomendaciones
técnicasy estratégicas.

La Figura 5 grafica la estructura del presente informe,

como sintesis para una mds facil comprension del andlisis
y recomendaciones que se proponen.

PREAMBULO: ANTECEDENTES, OBJETIVOS, CONSIDERACIONES METODOLOGICAS Capitulos ay e

EXPERIENCIAS PREVIAS Y PILOTOS: LECCIONES , BRECHAS Y RECOMENDACIONES

Santuario de A_M_CP.MU Capitulo e
la Naturaleza Pitipalena
San Juan de Piche Aiihue

Sitio Ramsar
Parque Andino Juncal

Experiencias
previas WCS

RECOMENDACIONES TECNICAS-OPERATIVAS Capitulo e
RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS Capitulo e

Figura 5. Mapa conceptual
del informe.
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3.1 EXPERIENCIAS PREVIAS
DE WCS EN EL USO DE LOS
ESTANDARES ABIERTOS PARA LA
PRACTICA DE LA CONSERVACION

Desde su instalacion en Chile hace mas de 10 afios con
el Parque Karukinka, WCS ha disefiado y llevado a cabo
procesos de planificacién parala conservacién efectiva en
diversas dreas y en asociacion con distintos actores. Los
Estandares Abiertos para la Prdctica de la Conservacion
(EA), disefiados y utilizados por WCS en todo el mundo,
hanresultado ser una herramienta de planificacion efectiva
para cada uno de esos procesos, dado que las particula-
ridades y complejidades de cada uno de estos sitios han
requerido de la flexibilidad, dinamismo y capacidad de
aprender y adaptar que provee la herramienta.

Las dreas en las que WCS ha apoyado procesos de
planificacién para la conservacion, ya sea a través de la
construccién de planes estratégicos de conservacién o
planes de manejo, considerando la gufa proporcionada por
los EA son: Sitio Ramsar Laguna Conchali en la Regién
de Coquimbo, Sector Norte de Quilpué y Quebrada El
Zaino-Laguna Copin en la Regién de Valparaiso, Reserva
Natural Melimoyu en la Regién de Aysény el Parque Ka-
rukinka en la Region de Magallanes. A esta experiencias
previas de planificacién, se suman los tres sitios pilotos del
presente proyecto: Santuario de la Naturaleza San Juan de
Piche, Sitio Ramsar Parque Andino Juncaly el Area Marina
Costera Protegida de Multiples Usos Pitipalena-Afiihue
(Figura 6). El objetivo de la presente Seccién es resumir
cada una de estas experiencias previas de planificacion,
pues afladen lecciones aprendidas y exponen brechas
adicionales de los procesos de planificacién, fortaleciendo
el andlisis estratégico para el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, uno de los objetivos de este proyecto.

Estas brechasy lecciones han sido sintetizadas junto con
aquellas derivadas de las experiencias piloto en la Seccién
3.3 del presente Capitulo.

EXPERIENCIA DE WCS EN CHILE Y DE LOS EJERCICIOS PILOTO
EN LA APLICACION DE LOS ESTANDARES ABIERTOS PARA LA
PRACTICA DE LA CONSERVACION
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Sitio Ramsar — Santuario de
la Naturaleza Laguna Conchali

Sitio de Alto Valor parala Conservacion
Quebrada El Zaino — Laguna Copin

Sitio Ramsar
Parque Andino Juncal

Sitio de Alto Valor parala Conservacion
Sector Norte de Quilpué

Santuario de la Naturaleza
San Juan de Piche

Reserva Natural Melimoyu \
-------------------------- AMPC-MU Pitipalena Aiihue

Parque Karukinka

Figura 6. Mapa de las dreas
donde WCS ha utilizado los
Estdndares Abiertos para la
Prdctica de la Conservacion
como apoyo a la planificacion
para la conservacion.

EXPERIENCIA DE WCS EN CHILE Y DE LOS EJERCICIOS PILOTO
EN LA APLICACION DE LOS ESTANDARES ABIERTOS PARA LA
PRACTICA DE LA CONSERVACION

3.1.1 GESTION Y MANEJO DEL PARQUE
KARUKINKA

Naturalmente, el primer proyecto en el que WCS Chile
utilizé los EA fue enla planificacién del Parque Karukinka,
de propiedad de la organizacién desde el afio 2004, ubi-
cado en la comuna de Timaukel en Tierra del Fuego, de
la Regién de Magallanes y Antdrtica Chilena. EI manejo
actual de Karukinka es el resultado de un proceso de
planificacién estratégica, siguiendo los EA, que permitio
definir los Objetos de Conservacion (OdC) principales
del area, sus Amenazas Directas e Indirectas y las Estra-
tegias para reducirlas. La experiencia de planificacion
para el Parque Karukinka, comenzé el aflo 2005 con la
construccion del Plan Maestro de Conservacion, el cual
definié la hoja de ruta para el proyecto con una Vision,
Objetivos especificos paralos Objetos de Conservaciony
Estrategias con accionesy tareas. Este Plan Maestro fue
revisado el aflo 2006 en un taller participativo siguiendo
la metodologfa del Programa de Paisajes Vivientes (LLP
por su sigla en inglés) de WCS@4 y el método de reduc-
cion de amenazas propuesto por Margoluis y Salafsky
(1998), ambos construidos en torno a los EA, resultando
en la creacion de una Estrategia de Conservacion para
los aflos 2007-2016.

El aflo 2009 se revisd este trabajo y volvid sobre la
planificacién con talleres participativos en los cuales el
equipo interno de WCS redefinio los principales Objetos
de Conservacion, desarrollando los modelos conceptuales
y completando el proceso con el disefio de esquemas
de monitoreo que incluyen indicadores especificos y
Objetivos para evaluar la gestién del drea. Estos mode-
los y los esquemas de monitoreo asociados fueron con
posterioridad revisados y validados por una comunidad
ampliada de expertos y socios de WCS. Los Objetos de
Conservacion hoy dfa priorizados para la biodiversidad del
Parque Karukinka incluyen: ecosistemas de turberas, bos-
quesy cursos de aguaen Tierra del Fuego, y poblaciones
de guanacos (Lama guanicoe) y zorro culpeo (Lycalopex
culpaeus lycoides).

La planificacién e implementaciéon de las acciones en el
Parque Karukinka ha continuado en revisién periddica
debido a que el contexto en el que se encuentra el Parque,
el equipo de proyecto y los recursos disponibles han ido
cambiando en el tiempo. El afio 2013 se hizo una planifi-

(4) E| LLP provee manuales de manejo utilizando los mismos con-
ceptos de los EA, pero son previos a la instalacion formal de la CMP.
http://www.wcs.org/resources.aspx

cacion detallada de las lineas de investigacion terrestre y
manejo del Parque Karukinka con socios de WCS Argentina,
asf como una actualizacién de los modelos conceptuales.
Esta necesidad de actualizar, ordenar y re-direccionar
el accionar de WCS con nuevas prioridades y acciones,
respondié alaincorporacién del nuevo Director Cientifico
de laorganizaciony ala dindmica propia de la planificacién
y revision de avances.

Araiz de lanueva estrategia global de WCS 2020, el afio
2014 se volvieron arevisary actualizar los ejes estratégicos
de accién de WCS Chile y sobre ellos se ha comenzado
la construccién del Plan de Manejo y actualizacion de los
esquemas de monitoreo de ciertos OdC. Todo ello en base
areuniones estratégicas con distintos actores vinculados
al trabajo que hace WCS en Chile y talleres internos de
evaluacioén y planificacion.

LLa constante revisiény evaluacion de avances ha permitido
al equipo de WCS mejorar la comprensién de problemas,
estimular la modificacién de aspectos de manejo y moni-
toreo enrespuesta a ello y cambiar Estrategias segln se
iba advirtiendo su factibilidad de ejecucion. Por ejemplo
para el OdC de Turberas se pasé de querer cambiar la Ley
Minera a través de participar en instancias de discusion
politica, a buscar la declaracion de zona de interés cien-
tifico para efectos mineros de las turberas de Karukinka,
lo cual se concreté a mediados del afio 201509,

La posibilidad de documentar los procesos, explicitar las
decisiones de manejo a través de los modelos conceptuales
y la posibilidad de evaluar tempranamente las Estrategias
definidas para reducir Amenazas, han provisto al equipo
de WCS una herramienta que permite transparentar el
trabajo, con mirada de largo plazo, con base sélida para
hacer conservacion efectiva. Los EA han favorecido la
construccién de un proyecto que se hace cargo de las
complejidades y que se adapta a nuevos escenarios eco-
l6gicos, socialesy financieros, cimentando las decisiones
en experiencias y lecciones pasadas.

Ademads, el contar con una planificacion basada en los
EAy su proceso de revisién constante, ha permitido dis-
criminar acciones prioritarias y dejar de realizar ciertas
acciones para comenzar aimplementar otras. Asimismo,
ha probado ser una herramienta eficaz para saber decir
que no a ciertas oportunidades que se presentan si no
estdn en Iinea con las prioridades de la organizacion. Asf

(5) Decreto Supremo N° 16, de 2015, del Ministerio de Minerfa, publi-
cado en el Diario Oficial el 29 de Julio de 2015.
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como atrabajar de manera planificada para abrir o generar
oportunidades necesarias para la efectividad del manejo.

Esta herramienta ha permitido reconocer de forma ex-
plicita la colaboracién con diversas entidades como via
fundamental para lograr una conservacion efectiva de
los territorios, llevar a cabo procesos que permanecen
en el tiempo, que construyen sobre el trabajo de otrosy
que rescatan y abordan las realidades y necesidades de
aquellos involucrados. Este proceso de vincularse con
distintos actores ha sido un gran desaffo para WCS por
las complejidades que supone alinear miradas hacia un
objetivo, pero a la vez una gran oportunidad de hacer
sinergias con otros procesosy avanzar en la conservacion
de la biodiversidad de la region de Magallanes.

Como desaffos adicionales de la metodologfaidentificados
y advertidos por WCS, se consideran la gran dedicacién
de tiempo requerida para llevar a cabo la planificacion,
la necesidad de contar con personal capacitado para in-
corporarla como practica a la gestién de la organizacién
y lanecesidad de buscar asistenciay evaluacién o mirada
externaatravés de socios potenciales o actores publicosy
privados con quienes se requiera interactuar en el proceso.

Es importante destacar acd, cosa que se refuerza enlos
otros ejemplos de abajo, que no es necesario desarrollar a
prioriinvestigaciones especificas en las dreas de estudio,
sino que el énfasis es reconocer y utilizar todo el cono-
cimiento disponible para el area (cientifico, tradicional, u
otro) al momento de comenzar la planificacién. Serd el
proceso de planificacién el que develard la necesidad de
investigaciones relevantes, permitiendo guiar inversio-
nes en investigacion. Asimismo, derivard del proceso de
planificacién la definicién de monitoreo de biodiversidad
que sea funcional a los objetivos de conservacién, el cual
deberd ser implementado a medida que se avance con la
instalacion del plan estratégico.

Tras este andlisis de Ia historia de planificacién y manejo
en el parque Karukinka utilizando los Estandares Abiertos
como herramienta, se debe mencionar ciertas brechas
identificadas, como por ejemplo que no se han seguido en
forma sistematica cada uno de los pasos propuestos por
la metodologiay se hanido ajustando las acciones y deci-
siones sobre lamarcha, de forma adaptativa en respuesta
a las necesidades puntuales. Si bien se ha trabajado con
aportes externos en parte del proceso, debido al descono-
cimiento o poca capacitacion respecto de lametodologia,
este haresultado mds lento de lo esperado en términos de
larevision de la planificacion y en definitiva, de concretar
la escritura del plan de manejo. Finalmente, ha sido dificil
acoplar los aspectos asociados a la implementacion de
Estrategias con la accién de desarrollo presupuestario
y bldsqueda de fondos asociada. Esto es especialmente
relevante en un pais como Chile, donde existen pocas
fuentes de financiamiento para la conservacion, y cuya
economia abierta reflejalas vicisitudes globales, como la
crisis financiera global del afio 2008.

Breve descripcion de las prioridades para el manejo
Los OdC identificados para el Parque Karukinka, con sus
Objetivos y las Amenazas Directas que los afectan se deta-
llan enla Tabla 3,y en su conjunto definen una Estrategia
de conservacion, que tiene como rol fundamental poner
envalor los ecosistemasy especies, o sea la biodiversidad
que se protege en Karukinka. Entre las Estrategias gene-
rales para reducir las Amenazas a distintas escalas y con
diversos alcances se incluye el manejo in situ dentro del
Parque, actividades de investigacion que permiten infor-
mar y mejorar dicho manejo y actividades de educacion.
Por otra parte, fortalecer el relacionamiento con diversos
actores es parte de la Estrategia que ha permitido hacer
sinergias con otras iniciativas de la conservacién local
y regional, ademds de ayudar a reducir las Amenazas
generadas por entes externos.

TABLA 3. Sintesis de los Objetos de Conservacién que guian el manejo del
Parque Karukinka, sus Objetivos a largo plazo y las amenazas que los afectan.

OBJETOS DE CONSERVACION OBJETIVO
PARQUE KARUKINKA DESEADO

Turberas Para el 2030, el 25% de las turberas de
Karukinka y dreas adyacentes recuperard y
mantendra el régimen hidrolégico, la estruc-
tura comunitaria y el balance de carbono a
los valores previos a la invasién del castor o
la explotacién minera.

AMENAZAS DIRECTAS
PRIORIZADAS

. Consideracién de turba como sustancia

concesionable bajo Ley Minera

2. Cambio Climdtico
3. Alteracion de cursos de agua

por castores

4. Invasion de Especies vegetales exdticas
. Construccién deficiente de alcantarillas

y caminos

Bosque fueguino Para el aflo 2025 restaurar la estructuray
la dindmica del 15% de los bosques maduros
fueguinos degradados de Karukinka, para

garantizar su persistencia a largo plazo.

. Fuegos Antrépicos
. Destruccion del bosque por actividad

de castores

. Invasién de ungulados asilvestrados

Guanaco Mantener densidades de guanacos en Karu-
kinkay unafranjade 16 km en tierras adyacen-
tes al norte, sobre el umbral de 19 guanacos/
kmz2 al menos hasta 2025.

. Prdcticas de manejo de ecosistemas no

sustentables en dreas vecinas

. Competencia y degradacién de habitat

por especies asilvestradas

. Modelo de cosecha no sustentable
. Cercos fragmentan el habitat e

incrementan la mortalidad de guanacos

Zorro Culpeo Abundancia de culpeo sobre umbral de viabili-
dad demogrdfica en Karukinkay una franja de

15 km adyacente hacia el norte para el 2030.

. Cazafurtiva para proteger a las ovejas
. Depredacion y competencia con perros

asilvestrados y domésticos

. Transmision de enfermedades desde

perros domésticos y zorros chilla

Para el afio 2025, el 25% de los rios de Karu-
kika recuperara su flujo hidrico, composicién
fisico-quimica y biodiversidad a los valores
previos a la invasion del castor, la invasién
de otras especies exdticas o los efectos de
construccién de caminos.

Cursos de agua

. Presencia de castores que disrumpen

y contaminan los cursos de agua
mediante la construccién de diques

. Otras especies exdéticas como rata

almizclera, salmén, truchas y visén

. Cambio climatico
. Construccion deficiente de alcantarillas

y caminos que atraviesan Karukinka

© Pilar Valenzuela R.
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Castor canadensis como Amenaza relevante para el
bosque fueguino y los cursos de agua en Karukinka
Tanto el bosque fueguino como los cursos de agua
son Objetos de Conservacion del Parque Karukinka y
comparten una importante Amenaza: la presencia de la
especie introducida e invasora castor (Castor canadensis).
A través de la aplicacién de los EA, WCS ha planificado
cémo abordar esta Amenaza, considerando las diversas
complejidades del problemay las alianzas necesarias para
reducirla y hacer un manejo efectivo del drea protegida.
Algunas de estas Estrategias se detallan a continuacion,
con el objetivo de ilustrar cémo se ha abordado la proble-
madtica en sus diversos niveles de intervencién requeridos.

Los castores impactan el bosque a través de la corta de
arbolesy anegamiento de areas que provocan la muerte
de drboles en pie y lamodificacién y contaminacién de los
cursos de agua mediante la construccion de diques, con la
consecuente alteracién de sus parametros fisico-quimicos
y las comunidades riberefias asociadas.

La problematica del castor es compartida por Chile y Argen-
tina. Por ello desde que WCS-Chile comenzé a planificar la
restauracion de cursos de agua, via la erradicacion de esta
especie invasora, constatd que la escala relevante a este
problema es binacional. Ello ha mandatado todo el trabajo de
WCS en este sentido, que requiere ser realizado en alianza
con Argentina. El primer hito en el proceso de implementa-
ciéndelaestrategia fue la celebracion de un acuerdo entre
ambos paises el afio 2008, sobre la restauracién de los
ecosistemas australes afectados por el castor americano,
que resultd gracias al trabajo impulsado por WCS y que
incluyé realizacién de talleres binacionales, el desarrollo
de un estudio binacional de factibilidad para el control de
castores, un programa de educacion a la comunidad sobre
eltema, entre otras cosas. A través de esta alianza Chiley
Argentina acordaron adoptar medidas para la restauracion
de los ecosistemas australes afectados por la especie a
su condicion previa a la introduccién de ésta. En el marco
de este acuerdo se han desarrollado iniciativas como la
estrategia binacional parala erradicacién de la especiey la
formulacién de un proyecto financiado por el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (GEF) para erradicacién de ella
en algunas cuencas piloto. Estos esfuerzos binacionales,
empujados fuertemente por WCS, responden a la realidad
y complejidad del problemay se han complementado con
esfuerzos a nivel nacional paralos cuales se ha convocado a
autoridades, académicos y otras organizacionesy expertos
tanto chilenos como internacionales.

Adicionalmente se ha avanzado en la implementacion
de otras estrategias como el manejo in situ a través del
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desarrollo de investigaciones que aborden explicitamen-
te el problema de la erradicacién y la restauracién de la
vegetacion, para lo cual se hainstalado experimentos en
algunos cursos de agua dentro del Parque y experimen-
tos naturales para evaluar respuesta de la vegetacién en
lugares abandonados por castores versus sitios donde la
actividad de la especie es activa.

El programa de educacién de WCS en Magallanes ha
relevado la problematica del castor y el valor de los bos-
ques fueguinos en las escuelas de la regiéon a través de
diversas intervenciones, materiales educativos y talleres,
como Estrategia para contar con el apoyo social que una
intervencién de esta magnitud significa. Asimismo, se ha
trabajado en promover el tema del castor y del manejo
de vertebrados invasores en la comunidad global experta
tanto como en la comunidad nacional, lo que ha ayudado
a establecer una comunidad que apoya el proceso. Hoy
el problema del castor no es un problema de Tierra del
Fuego, sino nacional tanto en Chile como Argentina, lo
cual facilita cierto nivel de toma de decisiones, entre otras
cosas como la asignacién de recursos del GEF.

3.1.2 DESARROLLO DE UN PLAN DE MANEJO
PARA EL SITIO RAMSAR LAGUNA CONCHALI

En Chile han sido designados trece sitios como Humedales
de Importancia Internacional conforme a la Convencién
sobre Zonas Himedas de Importancia Internacional espe-
cialmente como Hébitat de Aves Acudticas, o Convencién
de Ramsar, de 1971. Entre estos sitios se cuenta la Laguna
Conchali, unalaguna costera ubicada enlacomuna de Los
Vilos, Region de Coquimbo.

La Laguna Conchalf se encuentra en terrenos de Minera
Los Pelambres (MLP), compafiia que se comprometid a su
protecciony restauracién en el largo plazo en el marco de
la aplicacion de medidas de compensacién derivadas de
los impactos ambientales de sus proyectos de desarrollo.
En estalinea MLP adquirié el compromiso de proteccion
delalLaguna Conchalfen el afio 1997,y en 2000 se obtuvo
su designacion como Santuario de la Naturaleza por el
Estado. Con el objeto de fortalecer alin mas su proteccion
y en un esfuerzo por aportar a la gestion nacional de la
conservacion de la biodiversidad, este ecosistema fue
declarado Sitio Ramsar en 2004, como resultado de la
gestién conjunta de MLP, la Comisién Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) y el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, convirtiéndose en el primer humedal de propiedad
privada en alcanzar esta categorfa en Chile.

A raiz de esta designacién, MLP contacté a WCS y el
Centro de Ecologfa Aplicada (CEA) para la elaboracién
conjunta entre la compafifa, ONG y especialistas, de un
plan de manejo para este humedal.

Dicho plan fue desarrollado a través de la metodologia
de los EA y su enfoque en la reduccion de amenazas
(Margoluis y Salafsky 1998). Por ello se inicié un proceso
participativo paralaidentificacion de los Objetos de Con-
servacion y de las Amenazas Directas e Indirectas de la
biodiversidad de la Laguna. La identificacién participativa
de los componentes sobre los que se estructura el plan
de manejo es una etapa importante de la planificacién
de un territorio, pues permite acercar la realidad local
e intereses y preocupaciones de la comunidad, hacia la
gestién de un drea, permitiendo validar ciertas decisiones
con los actores relevantes e incluir en el proceso a quie-
nes tienen competencias en materia de conservacion de
biodiversidad e investigacion.

Entre los actores consultados para informar el proceso
se contd con autoridades como la Direccién General de
Aguas (DGA), la Gobernacion Maritima, el SAG, la Secretarfa
Regional Ministerial del Medio Ambiente (SEREMI-MA) y el
encargado de medio ambiente de la llustre Municipalidad
de Los Vilos. Adema3s se entrevistd a una agrupacién de
vecinos animalistas, la gerencia del Puerto Punta Chungo,

la Gerencia de Sustentabilidad de MLP, los encargados
del Centro Andrénico Luksic Abaroa (CALA), entre otros.

La meta de este plan de manejo fue definida como:
La mantencion de las caracteristicas ecoldgicas de
Laguna Conchali, inspirando el desarrollo sustentable,

la investigacion y la educaciéon ambiental

LLas caracteristicas ecoldgicas prioritarias de la Laguna
Conchali son:

> Riqueza de aves acudticas

> Presencia de especies amenazadas

> Area de procesos bioldgicos criticos para peces

> Area de procesos bioldgicos criticos para aves

Las Amenazas Directas identificadas para dichas caracte-
risticas ecolégicasy la jerarquizacion de tales Amenazas
fue realizada en este proceso y se muestran en la Tabla
4. Finalmente, sobre esa base se disefiaron Estrategias

o actividades especificas enfocadas a reducir aquellas
Amenazas prioritarias.

TABLA 4. Identificacién y jerarquizacién de las Amenazas Directas
identificadas para la Laguna Conchali (MLP 2015, en revision).

JERARQUIA
AMENAZA
URGENCIA INTENSIDAD OPORTUNIDAD
Cambios en régimen hidrico Alta Alta Media/Alta 8,5
Especies exéticas invasoras Media/Alta Media/Alta Media/Alta 75
Presencia de perros Media/Alta Media Media/Alta 75
Contaminacién difusa Media Media Baja 5

Ademds, se identificaron tres Amenazas Indirectas que
afectan el cumplimiento de la meta del plan de manejo:

> Falta de valoracién de la Laguna;
> Falta de enfoque de paisaje en la gestién del humedal; y

> Falta de un modelo de Gobernanza integrado para el sitio.

La importancia de estas Amenazas Indirectas radica en
su transversalidad, ya que afectan de forma conjunta a
las Amenazas Directas, constituyéndose como factores
determinantes a considerar.

La Figura 7 ilustra el Modelo Conceptual para la Laguna
Conchalf, el cual guia el proceso bajo la metodologia de
Reduccién de Amenazas, incluyendo la meta del plan
de manejo, las Amenazas tanto Directas (cambios en el
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régimen hidrico, la presencia de especies invasoras y de
perros vagos) como Indirectas (falta de gobernanza, de
valorizaciéon de la Laguna y de enfoque de paisaje en su
gestién) y las Estrategias destinadas a reducir las Ame-
nazas identificadas.

Haber desarrollado el proceso de planificacién para el
sitio de forma conjunta entre MLP, WCS y el CEA abrid
una oportunidad para poner en valor el trabajo de inves-
tigacién realizado por MLP por afios, y proponer medidas
que respondan explicitamente a las necesidades de con-

servacion del humedal, ademds de ser coherentes con la
oportunidad de gestién del sitio que debe realizar MLP.
Asimismo, haber elaborado el plan de manejo utilizando
los EA permitird a MLP, una vez que este sea aprobadoy
esté en ejecucion, tener unavisién integrada del sistema
y enfocar las acciones de manejo de manera efectiva y
objetiva hacia aquellas Amenazas mds urgentesy factibles
de ser abordadas. El paso siguiente es iniciar laimplemen-
tacién de las Estrategias definidas y monitorear tanto la
efectividad de ellas en terreno como la implementacién
del propio plan.

Medidas de prevencion
y mitigacion

Cambios en el
régimen hidrico

— H Estudio hidro-ecoldgico integral

Aportar elementos de
diagndstico y didlogo

| | Especies

Mantenerse actualizados sobre el conocimiento,
seguir la presencia y potencial de invasion a la
Laguna de especies exdticas invasoras

Medidas de prevencién
y mitigacion

[

invasoras

Disefiar e implementar medidas de prevencion,
control y/o mitigacion

Estudio para determinar frecuencia de perros
en el humedal e incidentes asociados a ello

— Perros vagos

Disefiar y aplicar medidas que prevengan el
ingreso de perros al humedal

Fomentar y apoyar iniciativas que promuevan la
tenencia responsable de mascotas

Programa de educacién y concientizacion ‘

Mejorar la infraestructura educativa de la Laguna ‘

en ecologia

Definir lineas prioritarias de investigacion

Realizar un catastro de los humedales de la IV
Regiodn, asi como un estudio de su condicion

Generar y participar

de instancias que

relevantes

Generar alianzas y vinculos con actores

: promuevan la

creacion de una

red de gestion de

Implementar modelo de Gobernanza

humedales costeros

Amenaza Directa
B Amenaza Indirecta Transversal
Estrategia
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Figura 7. Extracto del
Modelo Conceptual para el
manejo de conservacion de
la Laguna Conchall.

(MLP 2015, en revision).

3.1.3 DIAGNOSTICO DE SITIOS DE ALTO VALOR
PARA LA CONSERVACION EN LA REGION DE
VALPARAISO: SECTOR NORTE DE QUILPUE Y
QUEBRADA EL ZAINO-LAGUNA COPIN

En 2013, el Ministerio del Medio Ambiente, a través de su
Secretarfa Regional de Valparaiso y con financiamiento del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), encargd
al Centro de Ecologfa Aplicada (CEA) la ejecucién de un
diagndstico de dos sitios de alto valor parala conservacién.
Estos lugares fueron identificados a través de diferentes
instrumentos de planificacién como dreas relevantes desde
el punto de vista de su biodiversidad. El primero de ellos,
Sector Norte de Quilpué, fue identificado en la elabo-
racién del Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso
(PREMVAL) y se destaca como un drea con significativa
cobertura de bosque nativo, con caracteristicas particu-
lares de floray fauna que se deben proteger. El segundo
sitio, el sector de la Quebrada El Zaino y la Laguna Copin
en la comuna de Santa Maria, fue identificado como de
alto valor en la Estrategia Regional para la Conservaciéon
de la Diversidad Biolégica de la V Regién (2005), y corres-
ponde a una zona cordillerana con presencia de bosque
nativo y humedales.

El CEA solicité el acompafamiento estratégico de WCS
para la elaboracién de los planes de manejo de ambos
sitios, debido a su experiencia en planificacion para la
conservacién. Los planes de manejo fueron elaborados
bajo los lineamientos de los EA y especificamente bajo la
perspectiva de la Evaluacién de Reduccion de Amenazas
(Margoluis y Salafsky 1998).

Sitio Sector Norte de Quilpué

El'sitio llamado Sector Norte de Quilpué tiene una superficie
total de 1.685 hectdreasy se ubica dentro de lacomunade
Quilpué, Region de Valparaiso, en un drearural delimitada
por el criterio de cuencas hidrogréficas (CEA 2015).

La planificacién para el manejo del Sector Norte de Quil-
pué se enmarca en la meta global propuesta para el sitio
y permitié laidentificacion de Objetos de Conservacion y
las Estrategias para abordar las Amenazas que los afectan.
La meta propuesta fue:

Conservacién de la biodiversidad, inspirando el
desarrollo sostenible y la educacién ambiental

Laseleccién de los Objetos de Conservacion se basé en la
informacion levantada en lalinea de base, los antecedentes
bibliograficosy los resultados de los talleres de evaluacién
participativa y de validacion técnica desarrollados en te-
rreno, ademas del criterio de expertos de los especialistas
del equipo de trabajo del proyecto (CEA 2015).

Los Objetos de Conservacion seleccionados en este sitio
fueron las especies amenazadas de flora y fauna, los
bosques nativos densos del tipo escleréfilo y de fondo
de quebraday los sitios patrimoniales. Los esfuerzos de
gestidon se enfocardn en estos Objetos, bajo el supuesto
de que su proteccién permitird el mantenimiento del
resto de los bienes y servicios que el drea ofrece a la
comunidad (CEA 2015).

De igual manera, la identificacién de las Amenazas se
realizd mediante talleres participativos, la observacion
enterrenoy larevisién bibliogrdfica. Fueron identificadas
ocho Amenazas Directas y dos Amenazas Indirectas de
caracter transversal. Tras el proceso de jerarquizacién, se
seleccionaron cuatro Amenazas Directas para ser aborda-
das en la primera fase de la implementacién del plan de
manejo presentado. Estas son:

. Las Amenazas
Indirectas identificadas son: falta de gobernanza para
el manejo del sector y la falta de valorizacién de la
biodiversidad del drea por parte de algunos actores o
usuarios del sitio (Figura 8) (CEA 2015).

Para cada una de las Amenazas detectadas se propuso
un Objetivo especifico de manejo, actividades determi-
nadas para su consecucion e indicadores del avance del
proceso, ademads de alianzas especificas necesarias para
conseguir los resultados. Todo ello conforma el plan de
manejo del sitio.
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Cambios de uso de

suelo/ expansion urbana
_

Incendios forestales

“Conservacion de la _{

biodiversidad inspirando

el desarrollo sustentable,
la investigacién ecoldgica — Actividades recreativas
y la educaciéon ambiental ”

Actividades
productividades

I Objeto de conservacion
Amenaza Directa
B Amenaza Indirecta

Sitio Quebrada el Zaino y Laguna Copin

Eldrea parala cual se desarrollé la planificacion de manejo
corresponde al sector de la quebrada del Estero El Zaino
yLalaja,yalsectordelalaguna Copin;ambos ubicados
entre los 1.000 y los 3.000 m s.n.m., comuna de Santa
Marfa, Regién de Valparaiso.

La planificacion para el manejo de Quebrada el Zaino y
Laguna Copin siguié el mismo proceso sefialado para el
Sector Norte de Quilpué: se planificé en funcién de la
meta global propuesta para el sitio, a partir de la cual se
identificaron los Objetos de Conservacién y las Estrate-
gias para hacer frente a las Amenazas que los afectan.
La meta propuesta fue:

Conservacion de la diversidad patrimonial y cultural,
inspirando el desarrollo sostenible y
la educacion ambiental

La eleccion de los Objetos de Conservacién para Que-
brada el Zaino-Laguna Copin se basé nuevamente en la
informacién levantada en terreno y la revisién bibliogra-
fica, complementadas con la opinién y conocimiento de
actores relevantes de la comunidad y organismos que
participaron de los talleres de participativos.

Los Objetos de Conservacion identificados como prio-
ritarios para esta drea son los sitios patrimoniales que
destacan por su calidad patrimonial, los sistemas acudticos
superficiales y las especies amenazadas de flora y fauna.
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Figura 8. Modelo Conceptual
para el sitio Sector Norte
de Quilpué.

En rosado claro se ilustran las
Amenazas Directas hacia los
Objetos de Conservacion que
permiten alcanzar la meta global.
En rosado oscuro las Amenazas
Indirectas que subyacen a las
Amenazas Directas.

(Fuente: CEA 2015)

oo |

Actividades recreativas

“Conservacién de la
no reguladas

biodiversidad inspirando

el desarrollo sustentable,
la investigacién ecolégica || Robode patrimonio

) : » arqueoldgico
y la educacién ambiental i i

—‘ Actividades productivas

I Objeto de conservacion
Amenaza Directa
B Amenaza Indirecta

Asimismo, a partir de la revision de literatura, las obser-
vaciones en terreno y los talleres de participacion, se
identificaron cinco Amenazas Directas y dos Indirectas
(Figura 9). Dado que el plan deberd sea revisado tras los
primeros cinco afios de ejecucién, en esta primera etapa
se propuso abordar las cuatro Amenazas Directas mds
criticas: mineria, actividades recreativas no reguladas,
robo de patrimonio arqueolégico y actividades produc-
tivas (la cual agrupa la caza ilegal, extraccién de lefia y
actividades ganaderas).

Aqui también se propuso un Objetivo especifico para
afrontar cada Amenaza, actividades determinadas parala
consecucion de tales Objetivos e indicadores del avance
del proceso, ademds de alianzas especificas necesarias
para conseguir los resultados; constituyendo todo lo
anterior el plan de manejo del sitio.

El plan de manejo para ambos sitios fue recientemente
finalizado y publicado, por lo que el paso siguiente es su
implementacion efectiva atendiendo a las especificaciones
del CEA. Asimismo, y de acuerdo conlo que establecen los
EA sobre manejo adaptativo, debe monitorearse laimple-
mentacion de dicho plany las actividades desarrolladas en
el tiempo. Cabe destacar que este monitoreo no equivale
ni reemplaza el monitoreo bioldgico o ecoldgico que deba
hacerse de los sitios en cuestién. Mds bien se centra eniden-
tificar elavancey efectividad de las actividades propuestas
en el plan de manejo, con el fin de evaluar su efectividad
como herramienta de conservacién e identificar aquellos
componentes que contribuyan a su éxito o fracaso, revisar
los Supuestos sobre los que se tomaron ciertas decisiones
y aprender de las experiencias de planificacion (CEA 2015).

Figura 9. Modelo Conceptual
para el sitio Quebrada el
Zaino-Laguna Copin.

En rosado claro se ilustran las
Amenazas Directas hacia los
Objetos de Conservacion que
permiten alcanzar la meta global.
En rosado oscuro las Amenazas
Indirectas que subyacen a las
Amenazas Directas.

(Fuente: CEA 2015)
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En ese sentido, los desafios de laimplementacion de los
planes de manejo de ambos sitios tienen que ver con el
seguimiento y evaluacién adecuados tanto de la ejecucion
efectiva de cada plan como de su eficacia sobre los Objetos
de Conservacion priorizados. La disponibilidad de recursos
y capacidad de gestion para estos efectos es clave.

3.1.4 PLAN MAESTRO DE CONSERVACION PARA
LA RESERVA NATURAL MELIMOYU

La Fundacién MERI tiene a su cargo el drea protegida
privada Reserva Natural Melimoyu (RNM), de 16.059
hectdreas, ubicada en la comuna de Cisnes, en el norte
de la Region de Aysén. La RNM se encuentra en el limite
austral de la Ecorregion terrestre Valdiviana. Su contexto
marino corresponde al Seno Melimoyu, ubicado en la
Ecorregion marina Chiloense. La Reserva se encuentra
inserta en una matriz de dreas de alto valor de conservacion
y representa una zona de alta urgencia de conservacién
(Hucke-Gaete et al. 2010).

Fundacion MERI contacté a WCS a mediados del afio
2014 solicitando apoyo para la gestién de la Reserva.
Con este hito se dio inicio a un proceso de planificacién
estratégica para la RNM, que fue liderado por WCS en
acompafiamiento constante del equipo de MERI, con el
objetivo de compartir la experiencia de planificacién con
quienesdirigen el proyecto de conservacion y adoptan las
decisiones de planificaciény posterior manejo del predio.
Pese a tratarse la RNM de un drea protegida privada, en
este caso el desarrollo de un plan maestro de conserva-
cion se relaciona mas con los aspectos estratégicos del
proyecto de conservacion en su conjunto y no tanto con
el manejo del drea en particular.

El plan estratégico desarrollado se construyé aplicando
los EAy bajo el principio de manejo adaptativo que rige a
los Estandares Abiertos, conforme al cual se definen los
resultados deseados del manejo y se plantea el desarrollo
de Estrategias o intervenciones especificas, sustentadas
en Supuestos explicitos, todo derivado de la observacion
y el mejor conocimiento disponible actualmente en el
sitio. Este principio requiere monitorear el éxito de di-
chas Estrategias, en el sentido de la consecucién de los
objetivos de conservacion planteados. Los resultados de
este monitoreo se utilizan de manera sistemdtica para
mejorar el manejo, ya sea modificando las intervenciones
o los Supuestos que las sustentan.

La planificacién se inicié con la definicién de una Vision
y Misién para el drea, que permitieron definir el propé-
sito general del proyecto y guiar su gestion. Para ello se
analizaron los criterios tedricos sobre cémo elaborar una
Visién y una Misién y se analizaron algunos ejemplos. La
Visién de Fundacién MERI, que sostiene su gestiéon en el
territorio, es:

A través de una iniciativa privada socialmente

integradora, anhelamos inspirar y promover la

conservacion de la biodiversidad, el patrimonio
natural y cultural del norte de la Patagonia.

Esta Vision se transforma en una herramienta rectora
bdsica para la elaboracion del plan estratégico y la iden-
tificacion de las actividades dirigidas a su consecucion.

Lainformacién utilizada para la planificacion estratégica
provino de diversas fuentes y dreas del conocimiento,
extrayendo asf las experiencias, intereses y preocupa-
ciones de un amplio grupo de la sociedad que trabaja en
temas de conservacion o similares. Por ello se revisaron
232 documentos vinculados de una forma u otra con la
RNM, incluyendo sus componentes terrestre y marino.
Se desarroll6 un taller de trabajo de ocho dfas entre los
equipos de WCS y MERI y se sostuvieron reuniones con
otras partes interesadas o relevantes para el proyecto,
quienes pudiesen apoyar o fortalecer la labor de conser-
vacién que realiza Fundacién MERI.

Estas intervenciones permitieron identificar los tres
Objetos de Conservacién prioritarios para comenzar la
gestion de la RNM, entendiendo que no se pueden prio-
rizar todos aquellos componentes de la biodiversidad que
son relevantes para el territorio, dado que los recursos
humanos y econémicos son limitados, al menos en una
primera etapa. Los tres Objetos priorizados fueron: la
ballena azul, el sistema dulceacuicola dentro de la
Reserva y el ciprés de las guaitecas en sus diversas
asociaciones. Para cada una de ellos se identificaron
tanto las Amenazas Directas como Indirectas junto a las
intervenciones o Estrategias clave para abordarlas (en
la Figura 10 se ilustra el Modelo Conceptual de situacion
para uno de los Objetos de Conservacion de la RNM).

Se avanzd ademas en definir Objetivos explicitos de conser-
vacion para cada Objeto de Conservacion y sus Amenazas
Directas, ademds de elaborar planes de accién integrados
para abordar aquellas oportunidades politicas, financieras,
tecnolégicasy de investigacion concretas, surgidas en el
proceso de larelacién formada con actores clave; planes
de accién para aquellos temas que tienen cierta urgencia
y que fueron priorizados en el proceso de planificacion
conjunta y para aquellos elementos transversales y co-
munes a cada uno de los objetos, cuya materializacién
favorecerfa la optimizacién del uso de recursos.

El paso siguiente para la RNM es completar el plan de
manejo con sus respectivos planes operativos, los cuales
deben vincularse directamente y ser funcionales al cumpli-
miento de los objetivos de conservacién de biodiversidad
identificados para el drea y estar en consonancia con los
objetivos de la Fundacién MERI. Esto supone la dedicacién
de tiempo y recursos por parte de la Fundacién para la
finalizacion de su proceso de planificacion, y la posterior
implementacion y evaluaciéon de efectividad del plan.
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Realizar estudio de linea base:
diagnéstico inicial y riesgo potencial
de laamenaza

Generar linea base acustica del Area
del Corcovado

Analizar y difundir la informacién
cientifica existente sobre el
monitoreo acustico

N

Evaluar la factibilidad de implementar
ruta alternativa de navegacion

Cuantificar y evaluar potencial riesgo de
escapes basuray contaminantes

Promover buenas practicas en
industrias salmoneras y navieras

Generar propuesta de ruta de
navegacion alternativa para el Corcovado

N

Articular el establecimiento de Planes
de Prevencion y Contingencia ante
emergencias ocurridas en el

Seno Melimoyu

Influenciar politicas publicas y
privadas sobre mejores practicas para la
conservacion

i o o g 6 g G @

U

Explorar la legislacion referente a
cetdceos en otros lugares y, si procediese,
amoldarla al contexto nacional

Generar y transmitir conocimiento
sobre posibles superposiciones de rutas
y sus efectos

Promover la implementacién de buenas
précticas en el trafico naviero de la zona,
la actividad turisticay los avistamientos

Movilizar a funcionarios clave para que
conozcan el dreay su valor

Estimular a las instituciones y actores
locales para aportar en tarea
de fiscalizacion

Realizar mapeo de actores politicos

E——_—

regionales y evaluar su aproximacion
al proyecto

Apoyar iniciativas de Juntas de vecinos
cercanas relacionadas con mejorar las
practicas productivas

I Objeto de conservacion I Amenaza Indirecta
Amenaza Directa Estrategia
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Contaminacién
aclstica por e
trafico naviero

Colisiones con
embarcaciones

BALLENA
AZUL

Contaminacién
fisica por basuras

Contaminacién
quimica
(nutrientes,
antibidticos,
hidrocarburos)

Figura 10. Extracto de modelo

conceptual para la ballena azul.

Resume las amenazas directas
e indirectas que afectan su
conservacion e identifica las
intervenciones necesarias para
reducirlas. (WCS, 2015).

3.2 APLICACION DE LOS ESTANDARES ABIERTOS EN LOS SITIOS
PILOTO SANTUARIO DE LA NATURALEZA SAN JUAN DE PICHE,
SITIO RAMSAR PARQUE ANDINO JUNCAL Y AREA MARINA COSTERA
PROTEGIDAS DE MULTIPLES USOS PITIPALENA-ANIHUE

3.2.1 METODOLOGIA DE APLICACION DE LOS
ESTANDARES ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE
LA CONSERVACION EN LOS SITIOS PILOTO

Los Estandares Abiertos son el esquema de referencia va-
lidado y promovido mas fuertemente hoy dfa por el mundo
global de conservacion. Esta metodologia consiste en un
enfoque que integra todo el ciclo de un proyecto de conser-
vacion, visto éste como un proceso iterativo sobre el cual
se desarrolla el manejo adaptativo (CMP 2013) (Figura 11).

> Definir el equipo

> Definir el alcance, visién, objetos
de conservacion

> |dentificar amenazas criticas

> Completar el andlisis situacional

5. CAPTURAR Y COMPARTIR
EL APRENDIZAJE

> Documentar el aprendizaje

2. PLANIFICAR ACCIONES
Y MONITOREO

ALIANZA PARA > Desarrollar objetivos,
estrategias, supuestos y metas
LAS MEDIDAS 'DE > Desarrollar el plan de monitoreo
CONSERVACION > Desarrollar el plan operativo
ESTANDARES

ABIERTOS

> Compartir el aprendizaje

> Construir un ambiente
de aprendizaje

4. ANALIZAR, USAR,
Y ADAPTAR

> Preparar datos para el andlisis
> Analizar resultados

3. IMPLEMENTAR ACCIONES
Y MONITOREO

> Desarrollar el plan de trabajo
y cronograma

> Adaptar el plan estratégico > Desarrollar el presupuesto

> Implementar planes

Figura 11. Ciclo de manejo de
proyectos de los Estdndares
Abiertos para la Prdctica de la Sk,
Conservacion (CMP 2007). :
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La Etapa 1 del ciclo de proyecto tiene como objetivo
principal conceptualizar el proceso de planificacién e
implementacién del proyecto de conservacién através de
la definicion del equipo de proyecto, el alcance de éste y
la Vision a futuro. Asimismo en esta etapa se identifican
los Objetos de Conservacidn, sobre los que se construye
la planificacién alavez que las Amenazas Directas que los
afectany sus Factores subyacentes (Amenazas Indirectas
y Oportunidades) (CMP 2013).

Enla Etapa 2 del ciclo se planifican las acciones adesarrollar
para enfrentar las Amenazas identificadas, a través de la
seleccién de Estrategias y la definicion de Objetivos, metas
e indicadores, que sean objetivos y explicitos y permitan
monitorear su cumplimiento. Asimismo, en esta Etapa se
construye el Esquema de Monitoreo, herramienta que guia
las accionesy tareas a desarrollar (el corazén del plan de
manejo) y permite evaluar su éxito y el Plan Operativo,
el cual incorpora la planificacion financiera del proyecto.

El trabajo de planificacién realizado con los sitios pilotos
se centré principalmente en las Etapas 1y 2 del ciclo
de disefio, ejecutandose acciones con grado de avance
diferencial, de acuerdo a la etapa en que se encontraba
cada uno de los sitios y sus propios recursos, necesidades
e inquietudes.

Nuevamente es importante destacar que es prescindible
contar a priori con investigaciones especificas en las dreas
de estudio para poder desarrollar la planificacién, debiéndo-
se poner el énfasis en reconocer y utilizar el conocimiento
disponible para el drea (cientifico, tradicional u otro) al
momento de comenzar la planificacién. La identificacion
de necesidades de investigacién debe ser el resultado del
proceso de planificacién, y constituird o no una accion
relevante o prioritaria dependiendo de las amenazas mas
importantes que afecten la biodiversidad del sitio.

La planificacién con cada uno de los sitios piloto se llevd
acabo entres etapas principales, utilizando como meca-
nismo de trabajo talleres participativos entre el equipo
de WCS, los propietarios y administradores de cada uno
de los sitios, profesionales de las SEREMI-MA respecti-
vas y socios y colaboradores de cada area (todos ellos
constituyeron el equipo de proyecto correspondiente a
cada sitio)@®).

(©) E| detalle de los participantes para cada etapa y para cada drea se
detalla en el informe especifico de cada piloto en la Seccién siguiente.
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TALLER 1: Aproximacién con el equipo nucleo o
inicial, revisién detallada de antecedentes del area,
identificacién de actores clave e induccién al equipo
local sobre los EA

Elplan de cada Taller requirié que los equipos de cada uno
de los sitio piloto prepararan los antecedentes del drea
para hacer unainduccion a WCS sobre aquellos temas mds
relevantesy clave (estos antecedentes fueron sistematiza-
dos por la SEREMI-MA respectivay compartidas con todos
los participantes del proceso). Ello considerando que el
tiempo acotado del presente proyecto no permitiria una
inmersién detallada en todos los antecedentes de cada
dreayreconociendo el valor del conocimiento directo de
los duefios o administradores como documentos vivientes
de sus propios proyectos.

El Taller tuvo una duracién de 4 horas, en las que los
equipos de proyecto presentaron sus antecedentes al
equipo de WCS y a la SEREMI-MA respectiva, sobre lo
cual se gener¢ discusion e intercambio de ideas. Sobre
esto se construyd la planificacion de los siguientes talleres.

Asimismo, el equipo de WCS hizo una induccién a la
metodologia de los Estdndares Abiertos a través de una
presentacion y compartiendo las experiencias previas
de planificacién de la organizacién para ilustrar cémo se
materializa el proceso.

TALLER 2: Revisiéon de la Visién, desarrollo del Modelo
Conceptual e inicio de la planificacién para el area,
con identificacién y jerarquizacién de sus Objetos de
Conservacion, Amenazas y Estrategias

a) Revisién de la Vision

Uno de los objetivos fundamentales del proceso de
planificacién es la definicién de una Visién que permita
especificar el propdsito general del proyecto, que sirva
como aglutinante de voluntadesy permita guiar la gestion
hacia un lugar consensuado. Para ello se analizaron bre-
vemente los criterios tedricos sobre como elaborar una
Visién (largo plazo, deseos para futuro éptimo, que sea
comun a todas las actividades del proyecto y que refleje
motivaciones del trabajo) cotejandose con las visiones
u objetivos existentes para cada drea. No se ahondé en
desarrollar unanueva Vision o adaptar la existente con los
criterios tedricos proporcionados en el taller, sugiriendo
alos equipos su revisién de forma interna.

b) Objetos de Conservacién
Elequipo de WCS elaboré unalista de potenciales Objetos
de Conservacion para cada una de las areas a partir de

informacién recopilada en andlisis previo, incluyendo los
Decretos de creaciény los documentos clave identificados
en el Taller 1. Todo esto fue realizado antes del segundo
Taller. A partir de ello, se seleccionaron preliminarmente
Objetos de Conservacién basados en su valor para el drea
o estado de conservacién. La lista de objetos incluyd
especies de fauna y flora, formaciones vegetacionales,
ecosistemas y procesos, intentando reflejar todos los
niveles de la biodiversidad.

Eneltrabajo de Taller se compartid esta informaciény, en
base ala discusiéon informada, se seleccioné unalista corta
de Objetos de Conservacién (entre 6 y 10). Ellos fueron
posteriormente priorizados por votacién individual. Las
tres primeras prioridades de esta lista concentraron los
esfuerzos del resto del taller, pues el objetivo del trabajo
no fue definir todo el plan de conservacion, sino mostrar
cémo es el proceso, generar capacidad y gatillar la ins-

talacién del proceso de planificacién. Para cada una de
ellas se identificaron tanto las Amenazas Directas como
Indirectas junto a las Estrategias clave para abordarlas.

c) Amenazas

El proceso de identificacién de Amenazas Directas para
los tres OdC se realizé en plenario de los . Tras un proceso
de discusién entre el equipo de proyecto y la facilitacion
de WCS, se fueron listando en una pizarra las Amena-
zas Directas asociadas a cada OdC. Posteriormente se
jerarquizaron las Amenazas Directas para cada OdC en
dos fases. En la primera fase y de forma individual, cada
uno de los miembros del equipo de proyecto jerarquizd
las Amenazas enumerdndolas por nivel de prioridad (se
enumeraban del 1 al 10 cuando habian 10 amenazas),
asignandosele el nimero mayor a la mds prioritaria. Esto
con el fin de considerar la percepcién del equipo sobre la
prioridad de cada amenaza (Tabla 5).

TABLA 5. Matriz para la jerarquizacion preferencial
de Amenazas Directas (Margoluis & Salafsky 1998).

Entirevistado (/= Génevo/ Edad)
HMQ‘.‘ calificacitn
A ) c ™ F N Rango
Y e | G g ) (/1) [ { Gy )

Caceria derorti\m 3
Cazadores furtivas i
-Fmﬁ"tncnt T
Caceria comunitovia &
Tuvismo 6
F'uega Iy
FPastoves de 3:»-.:1.&0 5
enfevmedades
ﬂcmcndaff)enfu.t [ _l

En la segunda fase, se repitid esta jerarquizacién, pero
esta vez atendiendo a varios criterios: drea afectada por
la Amenaza, urgencia de abordar la Amenaza, intensidad/
severidad de la Amenaza sobre el OdC, factibilidad social,
factibilidad politica y habilidad de la organizacién para
afrontarla (Tabla 6). Para cada criterio se hizo el mismo
ejercicio mencionado anteriormente y se sumaron los

puntajes asignados a cada Amenaza, obteniendo un
valor para cada una de ellas. La Amenaza que obtuvo el
mayor valor fue finalmente designada como prioridad
ndmero uno de ser abordada, y asi sucesivamente. Por una
cuestion practica y de capacidad, se seleccionaron para
cada uno de los tres objetos, las 3 primeras Amenazas
Directas priorizadas.
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TABLA 6. Matriz de jerarquizacion por criterios
(Margoluis & Salafsky 1998).

Critevios

Amenaza

Avea Intm‘.;ﬁu&lﬂr&cnci&u L.

Califeaciin

todial

K‘(mjn
actibilidad
sacial

Cacerin dcfmrtt'm

cazadores furtivos

fowiinens

Cacerio
comunitowria

layismp

F i.u-ao

Pastoves de
qanado

En fo:mm)adc s
qonad o/pervos

Una vez identificadas las 3 Amenazas Directas para
cada OdC, se comenzdé a armar un Modelo Conceptual
con tarjetas sobre una pizarra. Asi los equipos fueron
identificando aquellos Factores (Amenazas Indirectas u
Oportunidades) que subyacen y afectan a las Amenazas
Directas, ya sea positiva o negativamente.

d) Estrategias

Para identificar las Estrategias que permitirfan reducir
las Amenazas y/o los Factores de cada uno de los tres
objetos, se continud el trabajo en plenario completando
los modelos conceptuales. Ademas y de forma preliminar,
se identificaron socios potenciales con los que serfa inte-
resante contar en el momento de disefiar e implementar
estas intervenciones.

EJERCICIO ViA REMOTA

Dado que parte del ejercicio del taller quedd inconcluso
para algunos de los OdC (identificacién de Amenazas
Directas para el OdC 3, jerarquizacién de Amenazas
Directas e identificacion de ciertas Estrategias), se de-
cidié completar parte de éste por via remota de forma
guiada por el equipo de WCS. Para ello se le envi6 a los
participantes Hojas Excel simplificadas con indicaciones
para completar y criterios claros para ello.
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Cuando fue posible (es decir cuando hubo respuesta o
cuando la informacion entregada fue relevante)(” esta
informacién fue procesada, sistematizada e incorporada
a los modelos conceptuales incompletos.

TALLER 3 SAN JUAN DE PICHE Y PARQUE ANDINO
JUNCAL"®: Revisién del Modelo Conceptual,
elaboracién del Esquema de Monitoreo para el
area, orientaciones para la planificacién financiera y
recomendaciones generales

Previo al Taller 3 el equipo de WCS revisé los modelos
conceptualesy armd en un ejercicio preliminar, un Esque-
ma de Monitoreo para el OdC prioritario de cada drea,
definiendo un Objetivo para éste, ademds de metas para
la reduccion de algunas Amenazas y para la concrecion
de las Estrategias.

(7 En los capitulos de cada experiencia piloto se detallan las particu-
laridades y desafios que esto planted para cada drea.

(8 En el caso de la AMCP-MU Pitipalena-Afihue, a partir de ob-
servaciones recibidas de los participantes del Taller 2 y el hecho de
programarse el Taller 3 para su realizacién en Puerto Raul Marin Bal-
maceda con mds actores locales, este Taller 3 requirié una revisién
mayor de sus objetivos y se desarrollé bajo otra mirada, mds adecua-
da a necesidades concretas planteadas por el equipo nucleo.

Durante el taller se revisaron los modelos conceptuales
elaborados en el Taller 2 y completados via remota, y
posteriormente se introdujo a los equipos de proyecto a
los conceptos asociados al monitoreo (Objetivos, atributos
ecolégicos clave, indicadores, metas, métodos y esquema
de monito), a través de una presentacion.

Dado que el objetivo de este trabajo no era desarrollar
todala planificacién estratégica de cada drea, sino mostrar
y apoyar la instalacién de los EA en la tarea de conser-
vacion de cada una, se hizo un esfuerzo en concentrar el
trabajo en unas pocas Amenazas, con el fin de avanzar
en el disefio de abordaje y monitoreo. Por ello, a conti-
nuacién se hizo un ejercicio en plenario para completar
el Esquema de Monitoreo para uno de los OdC de cada
sitio, identificando el Objetivo para el OdC y las metas
para la reduccion de Amenazas y para cada Estrategia,
asicomo los indicadores para su monitoreo, los métodos
para llevarlo a cabo y los responsables potenciales para
su ejecucioén. El método de trabajo consistié en proyectar
la tabla del Esquema de Monitoreo e ir completando los
diversos componentes de forma colectiva.

Al final del taller se entregaron orientaciones para la
planificacién financiera considerando el proceso de
planificacién desarrollado, asi como recomendaciones
generales sobre fuentes potenciales de financiamiento.

TALLER 3 AMCP-MU PITIPALENA-ANIHUE: Acciones de
monitoreo para evaluar efectividad de manejo en el
AMCP-MU y actividades de participaciéon deseadas
para el area.

Este taller se disefi¢ en base a objetivos distintos alos de
los otros sitios piloto, dadas las caracteristicas particulares
de esta AMCP-MU vy las necesidades planteadas por el
equipo de proyecto; por ello la metodologia utilizada fue
diferente. Esta es la demostracién de uno de los principios
mas importantes de los EA: adaptatividad.

En primer lugar se hizo una breve revisién del ejercicio
de priorizacion de OdC, Amenazas y Estrategias desa-
rrollado en el Taller 2 y via remota, con el fin de utilizar
estos elementos como insumo en los ejercicios del taller.

Para atender al primer objetivo de abordar temas de
monitoreo de efectividad de manejo, durante la mafiana
se utilizé la metodologfa de cartografia participativa, o

(9) Detalle de esto se entrega en el capitulo especifico para el sitio
piloto Pitipalena Afihué.

mapa vivo. La cartografia participativa es un proceso de
levantamiento de informacion a través de una cartografia
a escala (mapa) que busca visibilizar la asociacion entre
un territorio y las comunidades locales (FIDA 2009). Este
ejercicio se realizé con todos los miembros de la Funda-
cién Area Marina Pitipalena Afihue, co-administradora
de la AMCP-MU, més el resto del equipo convocado en el
taller. Ello es una consideracién importante, pues mien-
tras mayor sea el nivel de participacién, mas provechoso
serd el resultado, dado que el mapa realizado reflejara el
conocimiento y percepcién colectiva de los participantes.

Se llevd impreso a color un mapa de la AMCP-MU vy, en
papeles diamante puestos de forma sucesiva sobre la
imagen, se fueron marcando con ldpices de colores y
papeles pegantes los siguientes elementos:

a) Limites de AMCP-MU Pitipalena-Afihue;
b) Objetos de Conservacion y sus Amenazas;
c) Intereses y usos socioeconémicos; y

d) Estudios o investigaciones realizados y actividades de
monitoreo necesarias.

Tras la finalizacién de este ejercicio se discutieron colec-
tivamente ciertos aspectos particulares de monitoreo y
se concretaron ciertas acciones para su ejecucion.

Para abordar el segundo objetivo, sobre definir activi-
dades de participacién deseadas para el AMCP-MU, se
presentaron diferentes niveles de participacion posibles
como mecanismos para una mejor gestiény gobernanza
de proyectos de conservacion y se organizé una dindmica
de grupos para su andlisis.

Los participantes formaron grupos de 3 6 4 personas. A
cadagrupo se le entregd unaimagen con una escalerare-
presentando los distintos niveles de participaciéon (Gestion
Responsable, Participacién Activa, Consulta, Informacion
y No Me Invitaron a la Fiesta) y de forma separada una
descripcion breve de cada uno (véase el material utilizado
para este Taller al final del acta respectiva en el Anexo
C.2.). En grupos, los participantes leyeron y analizaron
las descripciones de cada esquema de participacién,
discutieron cémo se corresponden con los niveles de
la escalera, revisaron las ventajas y desventajas de cada
uno de ellos, identificaron qué nivel aplica al manejo de la
AMCP-MU actualmente, reflexionaron sobre los niveles
apropiados para sus necesidades y finalmente presentaron
sus conclusiones en plenario. Ello estimulé una discusion
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de la que se rescataron ciertas cosas concretas como
oportunidades especificas de participacién, instancias de
intervencién con distintos actores e insumos relevantes
de los procesos participativos®,

REUNION DE CIERRE:

Se concretd una ultima reunién de trabajo con los equi-
pos internos de cada drea (solo para San Juan de Piche y
Parque Andino Juncal), con el fin de dar cierre al proceso,
resolver dudas pendientes y entregar directrices para
darle continuidad a la planificacién. Esto se llevé a cabo en
unainstancia de conversacién de medio dia de duracion.

3.2.2 DESARROLLO DE LOS EJERCICIOS PILOTO
A. SITIO RAMSAR PARQUE ANDINO JUNCAL

1) Figura de proteccion Sitio Ramsar

El Parque Andino Juncal fue reconocido como Humedal
de Importancia Internacional o Sitio Ramsar el aflo 2010
y constituye el 12° Sitio Ramsar declarado en Chile®?, LLa
Convencién sobre Zonas Himedas de Importancia Interna-
cional especialmente como Habitat de las Aves Acudticas,
o Convencién de Ramsar, es un tratado internacional que
busca conservar y usar racionalmente los humedales y sus
recursos, a través de la accién nacional y la cooperacion
internacional. Actualmente la Convencién de Ramsar
cuenta con 168 partes contratantesy 2.208 Sitios Ramsar
declarados en el mundo, abarcando 210.734.269 hectdreas
(Secretaria de la Convencion de Ramsar 2015b).

Chile ratificé la Convencién de Ramsar el afio 1980, pro-
mulgdndola como ley de la Republica mediante Decreto
Supremo N° 771 de 1981 del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Adicionalmente, el ordenamiento juridico del
pais prevé algunos efectos legales especificos de los Sitios
Ramsar, particularmente en materia de prohibicion de
corta de bosque nativo, conforme ala Ley 20.283, sobre
Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal, y
en el marco del Sistema de Evaluacién de Impacto Am-
biental, conforme alaley 19300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente. Por consiguiente, esta categoria de

(o) Detalle de esto se entrega en el capitulo especifico para el sitio
piloto AMCP-MU Pitipalena-Afihue.

) Con posterioridad al Parque Andino Juncal sélo ha sido agregado
al listado de Sitios Ramsar el drea de Las Salinas de Huentelauquén,
el 2 de febrero de 2015.

EXPERIENCIA DE WCS EN CHILE Y DE LOS EJERCICIOS PILOTO
EN LA APLICACION DE LOS ESTANDARES ABIERTOS PARA LA
PRACTICA DE LA CONSERVACION

proteccién cuenta con reconocimiento legal en Chile (Praus
et al. 2011). El objetivo de esta categoria de proteccién es
salvaguardar las caracteristicas ecolégicas e hidrolégicas
de los humedales, turberas, ciénagas, pantanos, dreas de
musgo, entre otras, y las aves acudticas que en ellas habi-
tan o que las ocupan temporalmente en sus migraciones.

Laadministracién de la mayoria de los Sitios Ramsar (9 de
13) estd en manos de CONAF, organismo que acttia como
Punto Focal Nacional de la Convencién. Sélo dos sitios
estdn bajo administracién de privados, siendo uno de ellos
el Parque Andino Juncal (CONAF 2015). Sin embargo, no
existe claridad respecto al control de las entidades esta-
tales sobre aquellos sitios que no son administrados por
CONAF (MMA 2011b). En términos generales, los instru-
mentos normativos nacionales establecen sélo exigencias
genéricas para la conservacion de estos sitios®?, sin que
haya una autoridad designada formalmente para su admi-
nistracion, manejo o supervision, y sin un disefio o exigencia
desarrollado de manera adecuada y especifica para sus
planes de manejo y su financiamiento. Asimismo, en Chile
no existe legislacién que prohfba proyectos de desarrollo
en los Sitios Ramsar, sin embargo cualquier actividad que
sea ejecutada en estas dreas debe ingresar al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental y ser aprobada. Una de
las recomendacion de la Convencién es la de “fomentar
la conservacién de los humedales y de las aves acudticas
creando reservas naturales en aquellos”, recomendacion
que no se ha considerado en Chile y que puede ser cum-
plida con la actual legislacién vigente (Praus et al. 2011).

ElInforme Nacional sobre la Aplicacién de la Convencion
de Ramsar sobre los Humedales (Secretaria de la Conven-
cién de Ramsar 2015a), presentado a la Conferencia de las
Partes Contratantes el presente afio, sefiala que las cinco
dificultades principales en la aplicacién de la Convencion
en Chile han sido: el bajo financiamiento para la conser-
vacion efectiva de humedales; la falta de investigacién
bdsica y aplicada; la falta de planificacion especifica de
los sitios Ramsar; la necesidad de un mayor compromiso
del sector privado en la conservacién de humedales y la
debilidad en monitoreo y fiscalizacién.

(22) VVéase por ejemplo el articulo 42 de la Ley 19.300, que no ha
tenido aplicacién practica hasta la fecha.

Asimismo el informe indica que no hay consistencia en el
manejo de los Sitios Ramsar, ni en su planificacion nien la
generacién de planes de manejo. Tampoco se han llevado
a cabo evaluaciones de la efectividad del manejo de los
Sitios Ramsar de Chile. Esto refleja la falta de capacidad
para el manejo efectivo de estas dreas y la necesidad de
planificacién adecuada para gestionarlas.

2) Descripcién del area piloto: ubicacién y geografia

El Parque Andino Juncal (PAJ), de 13.796 hectdreas de
superficie, se ubica en la Cordillera de los Andes de la
Region de Valparaiso, comunay provincia de Los Andes,
dentro del predio privado “Mineral Cordillera” pertene-
ciente ala Comunidad Kenrick Lyon. El Parque colinda al
poniente con el Rio Juncal, con la Republica Argentina al
oriente, el Estero Monos de Agua por el sury, por el norte,
con la pirca de piedra ubicada en el camino de ingreso
al predio. Las altitudes dentro del Parque oscilan entre
los 2,500 y los 5.000 m s.n.m., albergando numerosos
esteros, humedales, vegas, valles, glaciares de roca y
nieve y altas cumbres. El poblado més cercano, Guardia
Vieja, se ubica a aproximadamente 20 km de distanciay
la ciudad mds cercana, Los Andes, a una horay media de
viaje aproximadamente (FIR 2010; Agea 2006).

Caracteristicas fisicas y ecolégicas

EIPAJ se ubicaenlaBiorregién de Matorral Mediterraneo,
enlaEcorregién de Matorral de Chile, segtin la clasificacién
de Dinerstein et al. (1995, citado en FIR 2010) y se ubica
en la zona de Matorral Mediterrdneo de Chile, descrito
como de importanciainternacional por formar parte de un
hotspot de biodiversidad (Myers et al. 2000). El clima de
este parque altoandino se caracteriza por frios intensos
y altas oscilaciones diarias de temperatura, y es caracte-
ristica la aridez de la zona con alrededor de 8 meses de
sequia al afio. El ecosistema presente en el PAJ corres-
ponde a un ecosistema montafioso de estepa altoandina
configurada por un matorral bajo mediterrdneo andino.
Sobre los 3.000 m s.n.m. este matorral es reemplazado
por un herbazal de altitud (FIR 2010).

La caracteristica fundamental que hace del PAJ un sitio
de relevancia ecoldgica internacional es la presencia de
humedales altoandinos que se forman por laacumulacion
de aguas provenientes del derretimiento de glaciares y
nieves, dando origen a su vez al Rfo Aconcagua, el cual
surte de agua dulce agran parte de la poblacién de la zona
central de Chile, entre muchos otros beneficios ecosisté-
micos. Estos humedales altoandinos, compuestos por 5
vegas altoandinas, rios, esteros y flujos subsuperficiales,
y los 25 glaciares que los originan, han sido descritos con
caracteristicas de Sobresaliente y En Peligro a nivel re-
gional (MMA 2011a), dado que son reservas de agua dulce
de cardcter fragil por la diversas amenazas presentes en
el territorio®3, Sumado a esto, existe una baja represen-
tatividad de ecosistemas de este tipo dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Estado y no existen otros
humedales altoandinos protegidos por la Convencién de
Ramsar en la zona central de Chile (CONAF 2015).

EIPAJ es unsitio de concentracién de flora (82% de espe-
cies nativas) y fauna (89% de ellas nativas), alberga especies
endémicas (10% de especies de floray 9% de fauna) y
especies amenazadas, y es sitio de reproduccién, refugio
y alimentacién de aves migratorias y otros vertebrados,
confiriéndole lo anterior un valor ecolégico primordial, al
sustentar una gran diversidad de especies en una zona con
condiciones de sequia importantes (FIR 2010)¢4),

Actores relevantes asociados al Parque Andino Juncal
Laidentificacién de actores relevantes del PAJ se realiza
con base en la tipificacién de los usos histéricos y actuales
del predio, los cuales entregan informacion sobre quiénes
han sido y son actualmente beneficiados por la existencia

(23) Para un detalle sobre el tipo y cantidad de glaciares y superficie
de las vegas presentes en el parque, véase la ficha de declaracion de
Sitio Ramsar del PAJ (FIR 2010).

(24) Para una lista detallada de las especies de flora y fauna presentes
en el PAJ por favor referirse a la Ficha Ramsar del Sitio (FIR 2010).
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de este territorio. Asimismo se considera como actores
relevantes a quienes directa o indirectamente apoyan la
labor de conservacién que se realiza en el drea.

Histéricamente las vegas del Parque han sido utilizadas
por comunidades rurales aledafias para las veranadas del
ganado. Aun cuando ya no se autoriza el uso de veranadas,
todavia existen actividades ganaderasy de caza, ilegales, en
vegasy laderas (Catherine Kenrick, comunicacién personal).

Otros usos histéricos del predio lo constituyen campafias
y ejercicios militares. El ingreso al predio y las actividades
desarrolladas en el pasado con estos fines, resultaron en
un deterioro de su patrimonio ecolégicoy cultural. Actual-
mente se ha concedido acceso restringido ala Escuela de
Montafa Rio Blanco del Ejército de Chile, para realizar
ejercicios en el Glaciar Juncal, al cual se accede desde
el Parque (Catherine Kenrick, comunicacién personal).

La presencia de altas cumbres, glaciares y valles hace de
este lugar un sitio especialmente atractivo para monta-
fistas, deportistas y excursionistas. Histéricamente, han
concurrido al sitio personas que practican estas activi-
dades deportivas y recreativas. Actualmente miembros
de clubes de montanfa, colegios, personas individuales y
deportistas visitan con regularidad el drea, cuyo ingreso
al Parque es controlado.

El alto nimero de glaciares y el sistema hidrogréfico en
general que alberga el PAJ, junto con su singular biodiver-
sidad, es de particular interés para cientificos, en especial
glacidlogos, ornitélogos, herpetdlogos y botanicos. Se ha
llevado a cabo camparias de terreno dentro del Parque por
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parte de universidades y organizaciones tanto nacionales
como extranjeras, y existen relaciones consolidadas con
centros de investigacién como la Corporacién CIEM Acon-
cagua y con profesionales e investigadores de diversas
dreas, entre los que cabe mencionar al antropdélogo Jorge
Razeto de dicha Corporacién, a la bidloga Marfa Isabel
Manzur del Programa Chile Sustentable y al ingeniero en
minas José Antonio Valdivieso, colaborador del Parque.

Los propietarios del predio constituyen otro grupo muy
relevante, pues son ellos quienes tienen la tutelay super-
vision mayor del drea, y han asumido la responsabilidad
de salvaguardarla. La familia Kenrick-Lyon, encabezada
por la administradora del Parque, Catherine Kenrick, es
duefia del sitio desde 1911. Catherine Kenrick es quien
ha asumido el liderazgo para el manejo de conservacion
enel PAJ. Alolargo de los Ultimos afios se han vinculado
también algunos “amigos” del Parque, quienes han apo-
yado su gestién en diversos aspectos y son clave para el
proceso de planificacién del drea.

El control de ingreso al Parque lo realizan guardaparques
con presencia permanente durante latemporada alta: en-
tre noviembre y abril aproximadamente. Ellos son quienes
tienen contacto directo con los visitantes y también con
quienes acceden ilegalmente al predio. Por ello, su rol y re-
troalimentacion son fundamentales para la gestion del drea.

Los vecinos del lugar (no necesariamente colindantes
con el predio) configuran un grupo de gran relevancia,
pues las acciones que se llevan a cabo en sus territorios
pueden tener incidencia directa o indirecta en el PAJ.
Entre estos vecinos se encuentra la Division Andina de
CODELCO, quienes tienen interés en cooperary apoyar al
PAJ. El centro de esqui Portillo también se ha consolidado
como un socio del PAJ, apoyando la gestién del drea en
diversos aspectos. Finalmente, cruzando la frontera, los
predios colindantes por el oriente en la Republica Argen-
tina corresponden a dos areas protegidas relevantes, el
Parque Provincial Aconcaguay el Parque Provincial Volcan
Tupungato, lo que favorece al PAJ al reducir las amenazas
qgue puedan provenir desde este sector.

Adicionalmente, entre los vecinos tienen especial conside-
racién los predios privados que colindan directamente con
el PAJ, desde donde se generan diversas oportunidades
de cooperacién pero también Amenazas Directas, entre
las que destacan el ingreso no autorizado de animales
gue impactan negativamente las vegas, cursos de aguay
vegetacion del Parque. Ejemplo de esto es el predio que
colinda por el poniente con el PAJ, llamado Hacienda El
Sauce y de propiedad de la empresa Ganadera Tongoy

perteneciente a la familia Schiess. El limite entre ambas
propiedades se extiende por alrededor de 13 km y estd
constituido por el Rio Juncal y el Estero Monos de Agua.
Al cuidador de la Hacienda El Sauce se le han otorgado
derechos de talaje para llevar su ganado a pastar en
la propiedad bajo su cuidado durante las veranadas (el
periodo del afio entre fines de octubre y abril). Sin em-
bargo, dadas las condiciones de sobrepastoreo en que
se encuentralaHacienda El Sauce, el ganado cruza hacia
terrenos del PAJ, encontrando en él vegetacion y vegas
en buenas condiciones debidas a su utilizacién con fines
de conservacién. Hasta la fecha no ha habido oportuni-
dades pararesolver el problemay que se controle el paso
del ganado hacia el PAJ. El uso de veranadas en éste no
ha sido suspendido y es frecuente encontrar animales
de crianza, principalmente vacunos, al interior del PAJ.

Finalmente, constituyen actores relevantes para el que-
hacer del Sitio Ramsar el Ministerio del Medio Ambiente,
institucion publica que tiene la responsabilidad legal de
velar por la ejecuciéon de la Convencién de Ramsar en
Chile y supervisar las dreas protegidas del pais (art. 70,
letras b, d,iyj, delaley19.300),y que preside ademds el
Comité Nacional de Humedales, y la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF), que ocupa la Secretarfa Técnica de
dicho Comité Nacional. Ambos organismos constituyen,
junto al Ministerio de Relaciones Exteriores, el Punto Focal
Nacional de la Convencion de Ramsar.(s)

3) Historia de creacién

El predio que hoy constituye el PAJ fue comprado en 1911
por Sir George Kenrick, con el interés de desarrollar un
emprendimiento minero en lazonay quienimpulsé ademds
la extraccion y procesamiento de material calcareo. Esta
actividad minera se desarrollé a pequefia escala hasta los
afios 70 del siglo pasado. Posteriormente el predio fue
arrendado para el talaje de pasto en sus vegas para alre-
dedor de 1.200 ovejas, caballos y mulas, ademas de haber
sido utilizado para ejercicios militares y sitio de camping y
caza (Catherine Kenrick, comunicacién personal).

Fue recién en 2004 que la actual administradora del Par-
que, Catherine Kenrick, intervino con el fin de organizar
el uso del drea, limpiar y recuperar los refugios y darles
un uso de conservacion, y asf favorecer la proteccién
efectiva al terreno. La primera medida adoptada por los
propietarios para el desarrollo de actividades compati-

(25) Véase la informacion de contactos que maneja la Secretaria de
la Convencién de Ramsar sobre Humedales, en: http://www.ramsar.
org/search-contact/field_tag_countries/neotropics-15/field_tag_
countries/chile-154

bles con la conservacion, fue presentar una Declaracién
de Impacto Ambiental sobre un proyecto de turismo
sustentable alinterior de éste. Los objetivos centrales de
este proyecto fueron regular el uso o explotacién del drea
y Ssus recursos, y poner en valor sus atributos naturales
y culturales, propiciando la realizacién de actividades
ecoturisticas y el desarrollo de otras iniciativas de tipo
deportivo, cientifico, cultural y educacional. Este proyecto
fue calificado favorablemente el 30 de junio de 2008 por
Resolucion Exenta N° 728 de la Comisién Regional del
Medio Ambiente de Valparaiso.

Posteriormente, en el aflo 2009 y luego de recabar los
antecedentes en conjunto con la Comisién Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA) Yy el Ministerio de Relaciones
Exteriores, se presenté a la Secretarfa de la Convencion
de Ramsar la solicitud de declaracién de Humedal de
Importancia Internacional, la cual fue acogida, incorpo-
randose el PAJ al listado oficial de Sitios Ramsar el dia
22 de mayo de 2010 (Sitio N° 12 en Chile y N° 1909 en el
mundo), otorgdndosele asf una categoria de proteccién
internacional que cuenta con ratificacién juridica formal
y reconocimiento legal en Chile.

Tras la designacién como Sitio Ramsar, durante 2011 se
ejecutd un proyecto financiado por el Fondo de Protec-
cion Ambiental, cuyo objetivo fue el “Estudio, difusion y
proteccién del Sitio Ramsar Parque Andino Juncal”, en
el cual se elaboraron estudios de flora y fauna, talleres
educativos para comunidad y nifios, papeleria educativa
y sefialética del Parque®®,

La Visién establecida para el PAJ es “la conservacion del
Parque Andino Juncal, como un drea protegida privada
abierto al publico en beneficio a las generaciones presen-
tesy futuras, con la participacién activa de la comunidad
local”;y su meta general es la “consolidacién del Parque
[..] como drea protegida privada abierta al publico, sin
amenazas, sustentable y como modelo de conservacion
y desarrollo sostenible replicable para el resto de Chile”.
Sin embargo, hasta la fecha el Parque no cuenta con un
plan de manejo que permita direccionar las estrategiasy
acciones de manejoy conservacion. Ello ha proporcionado
una oportunidad para el proceso actual, en el cual se co-
menzo con la planificacion estratégica del PAJ utilizando
una herramienta validada a nivel internacional como son
los Estandares Abiertos.

(26 Para mds informacién sobre le ejecucién de este proyecto ingre-
sar a: http;//www.fpa.mma.gob.cl/expediente/expediente.php?id_
expediente=1023208
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4) Conclusiones generales para el manejo del area

> Aun cuando los Sitios Ramsar cuentan con reconoci-
miento legal, no existe claridad respecto de los mecanis-
mos y contenidos para el ejercicio de las atribuciones de
supervision y control de las entidades estatales sobre el
manejo de conservacion en aquellos Sitios que no son
administrados por CONAF.

> Chile no cuenta con instrumentos normativos internos
adecuadosy especificos para la gestién de conservacién
de los Sitios Ramsar, con una autoridad designada para
su administracién y manejo, la planificacién de éste y su
financiamiento adecuado.

> No hay consistencia en el manejo y la planificacion de
los distintos Sitios Ramsar a lo largo de Chile.7)

> El PAJ es uno de los cuatro Sitios Ramsar que no son
administrados por CONAF en Chile. Los humedales
altoandinos, rios, esteros, flujos subsuperficiales y los
25 glaciares presentes en el PAJ han sido descritos con
caracteristicas de Sobresaliente y En Peligro a nivel re-
gional, dado que son reservas de agua dulce de caracter
fragil por la diversas amenazas presentes en el territorio.

> Los usos histéricos y algunos de los usos actuales de-
sarrollados en el predio y en predios vecinos constituyen
un escenario poco favorable para la conservacién del
PAJ, de los cuales derivan diversas presiones sobre éste.

> EI PAJ cuenta con una Resolucién de Calificacién Am-
biental que autoriza un proyecto de turismo sustentable
en su interior, compatible con los objetivos de conserva-
cién en el drea.

> EIPAJ no cuenta con un plan de manejo que permita direc-
cionar las estrategias y acciones de manejo y conservacion.

(7 Los otros sitios Ramsar en manos de otras organizaciones son:
Laguna Conchali y Las Salinas de Huentelauquén, ambos en la Re-
gion de Coquimbo; y Bahia Lomas, en la Regién de Magallanes y An-
tdrtica Chilena.
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5) Planificacién estratégica utilizando los Estandares
Abiertos para la Practica de Conservacion

Taller 1: Presentacién e induccién

8 de mayo de 2015

El proceso de planificacién se inicié con una primera
reunion de trabajo entre el equipo de WCS, Catherine
Kenrick en representacion de la Comunidad Kenrick-Lyon
y personal de la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente (SEREMI-MA) de Valparaiso, y del Departamento
de Areas Protegidas del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA). El objetivo de esta reunién fue hacer unarevisién
general de los antecedentes del PAJ, para efectos de
conocer el estado de la gestion y planificacion de con-
servacion del drea y sobre esa base organizar el trabajo
del proyecto piloto para la aplicacion de los EA.

Se identificé aquéllos documentos clave disponibles entre
los antecedentes del Sitio Ramsar, relevdndose principal-
mente los siguientes:

> AGEA (2006)

> Arroyo MTK et al. (2008)

> Cerda & Béez (2007)

> FIR (2010).

Se realizé también una presentacién e induccién sobre
el método de los EA y se consensu6 a partir de ello los
objetivos del proceso pilotoy el equipo de trabajo a con-
vocar para la planificacién.

Trabajo via remota, reuniones y salida a terreno
Posterior al primer taller de trabajo, se mantuvo una con-
versacién activa e intercambio de material entre el equipo
de WCSy los propietarios del PAJ, con el fin de entender
y conocer la realidad del sitio piloto a cabalidad antes de
comenzar el proceso de planificaciéon conjunta. Asimismo
realizamos una visita al Parque con su administradora,
para hacer unreconocimiento del lugar y entender in situ
las problematicas que éste enfrenta.

Taller 2: Conceptualizacién del proyecto: seleccién de
Objetos de Conservacién, Amenazas y Estrategias

5 de junio de 2015

La segunda etapa del proceso consistié en un taller de
trabajo de un dfa de duracién en la sede de la Fundacion
Heinrich Boll en Santiago, para el cual fueron convocados
los actores identificados como mads relevantes para esta
etapa, cuyo objetivo fue la Conceptualizacién del proyecto
a través de la revisién de la Visién del PAJ y la seleccién
de Objetos de Conservacion (OdC) y sus Amenazas mas
relevantes, como base para desarrollar un primer plan
estratégico para el drea.

El criterio utilizado para convocar a los actores fue en
primer lugar contar con aquellos que constituyen el equipo
directivo del proyecto de conservacién en el Parque y que
serdn los responsables de manejar el drea, compuesto
principalmente por representantes de la Comunidad
Kenrick-Lyon. Ademas, la administradora del PAJ consi-
derd relevante involucrar en el proceso a personas que
han estado directamente vinculadas con el Parque y que
conocen su historia, su biodiversidad, valor y los desafios
para su manejo, lo que proporciona informacién relevan-
te en esta etapa de la planificacién. El tercer criterio de
seleccién de participantes fue contar con presencia del
MMA tanto del nivel regional como del central, dado que
esta institucién publica tiene el rol de entidad administra-
tiva, cientificay técnica, responsable de la ejecucién de la
Convencién de Ramsar en Chile, proponiendo acciones
y medidas preventivas de conservacion y ejecucion de
estudios y programas de proteccién y conservaciéon de
la biodiversidad, y supervisando y exigiendo planes de
manejo también en ese sentido. Asimismo el MMA posee
conocimientoy experiencias sobre el contexto institucional,
politicoy social que circunda al drea. Finalmente, se utilizé
como criterio aprovechar este ejercicio de planificacion
para promover el establecimiento de una Comunidad de
Aprendizaje del proceso, los que pudieran nutrirse de
éste con el fin de extender el uso de esta metodologia
hacia otras dreas. Por ello fueron convocados como
observadores los duefios y otros actores de las demas
dreas protegidas que participan como sitios piloto en
este proceso: el Santuario de la Naturaleza San Juan de
Piche y el Area Marina Costera Protegida de Mdltiples
Usos Pitipalena-Adihue.

En consecuencia se contd con la participacion Catherine
Kenrick, co-propietaria del Parque Andino Juncal, Phillip
Krumm, co-propietario del Parque Andino Juncal, Jose
Antonio Valdivieso, como socio del Parque Andino Juncal,
Marifa Isabel Manzur de Fundacién Sociedades Susten-
table, Peter Kennedy de Fundacién Kennedy, Francisca
Contreras y Dino Figueroa de la SEREMI-MA Valparaiso,
Carolina Vargas de PNUD - proyecto de actualizacion de
la Estrategia Nacional de Humedales, Pamela Ferndandezy
Herndn Latuz del MMA, Rodolfo Dominguez del Proyecto
GEF SNAP, y Maria Acin, Melissa Carmody, Rodrigo Guijén
y Berta Holgado, de WCS.

Desarrollo del taller

La jornada se desarrollé en etapas sucesivas de identi-
ficacion y priorizacion de los OdC que requieren mayor
atencion en la actualidad, y posteriormente también en
la identificacion de las Amenazas Directas e Indirectas
que afectan a estos OdC. Las Amenazas Directas tam-

bién fueron jerarquizadas a fin de reducir el trabajo de
planificacién de acuerdo con las mayores necesidades de
manejo del Parque y considerando ademds la eventual
limitacién de recursos humanosy financieros disponibles
para gestién del drea protegida. Parte de este proceso se
logré completar en el taller. Sin embargo, para aquellas
etapas que no lograron ser finalizadas, se continué el
ejercicio via correo electrénico guiado por el equipo de
WCS. Elresultado de este proceso se ilustra en los modelos
conceptuales para cada OdC, con sus Amenazas Directas,
las Amenazas Indirectas asociadas y las Estrategias para
abordarlas (Anexo A.4.).

Parala ejecucién del ejercicio, se considerd siempre como
equipo de trabajo a los actores relacionados de manera
mads directa con el Parque, permitiéndose laintervencion
de los demds participantes en la discusién mas general, a
fin de concentrar las decisiones de planificacion en aquellos
actores que realmente conocen elssitio y sus necesidades.

Para mayor detalle del desarrolloy criterios empleados en
eltrabajo deltaller, véase el acta de éste en el Anexo A.2.

Objetos de Conservacién, Amenazas y Estrategias

El PAJ es valorado por sus caracteristicas ecoldgicas y
geogrdficas Unicas, principalmente por el rol que cumple
en proteger la cabecera de la cuenca que origina al Rio
Aconcagua. El proceso de selecciény priorizacién de OdC
para el area permitié identificar aquellos componentes
(especies, sistemas ecoldgicos, habitats) que representan el
foco principal de conservacion del Parque en la actualidad,
ya sea por su singularidad ecoldgica, su rol ecosistémico
o porque al ser foco de manejo permiten conservar y
abordar otros elementos de la biodiversidad del drea.

Los tres OdC priorizados para el drea a través de un
proceso participativo, fueron el sistema hidrico (vegas,
glaciares, esteros, acuiferos), la vegetacion y el paisaje
—entendido como un elemento visual y escénico (Tabla
7). Estos objetos constituyen la base para la definicién de
Objetivos, el desarrollo de acciones de conservaciény la
evaluacién de efectividad de estas acciones. Su seleccién
buscaasegurar la conservacion de toda o la mayor cantidad
de biodiversidad del sitio (CMP 2013).

El sistema hidrico del PAJ constituye uno de los focos
principales de proteccion del drea (designada como Sitio
Ramsar precisamente por el valor global de sus reservas
de agua dulce), dado que es este sistema el que sostiene,
nutre y conecta los diversos elementos de biodiversidad
del drea, a la vez que constituye un reservorio de agua
dulce singulary fragil que debe ser conservado (FIR 2010).
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TABLA 7. Objetos de Conservaciéon y Amenazas
Directas priorizados para el Parque Andino Juncal.

PRIORIDAD OBJETOS DE CONSERVACION DEL PAJ AMENAZAS DIRECTAS JERARQUIZADAS

1 Sistema hidrico

Ingreso no autorizado de ganado desde predios vecinos

Desarrollo de faenas mineras de gran escalay pequefia mineria

Potencial construccién de hidroeléctricas

2 Vegetacion

Ingreso no autorizado de ganado desde predios vecinos

Desarrollo de faenas mineras de gran escalay pequefia mineria

Ingreso irresponsable y no controlado de turistas, cazadores,
militares, extraccion de plantas, ciclistas

3 Paisaje

Desarrollo de faenas mineras de gran escalay pequefia mineria

Potencial construccion de hidroeléctricas

Las principales Amenazas Directas identificadas por estar
afectando o con potencialidad de alterar la condicion de
este OdC fueron el ingreso no autorizado de ganado
desde predios vecinos, el potencial desarrollo de fae-
nas mineras a gran escala y la presencia de pequefios
pirquineros, y finalmente la potencial construccién de
una central hidroeléctrica (Tabla 7).

Histéricamente las vegas del Parque fueron utilizadas
como veranada para el ganado y, aun cuando esta préctica
fue suspendida el afio 2008, el ingreso ilegal de vacasy
caballos constituye una amenaza para ellas y los cauces
de los esteros, principalmente la vega de Nacimiento. Los
impactos del ganado sobre los cursos de agua son varia-
dosy entre ellos destacan la compactacion y erosién de
suelos con el pisoteo, lo que puede resultar en tasas de
infiltracion mds bajas y por consiguiente en un aumento
en el caudal y velocidad de la escorrentfa. Otros efectos de
la erosion causada por el ganado son la disminucién en la
capacidad de retencién de agua en los suelos afectados, el
aumento de sedimentacién en caucesy la destruccién de
habitats de ecosistemas acuaticos (FAO 2009). Fortalecer
larelacién con vecinos, fomentar practicas responsables
de manejo de ganado, difundir el valor del PAJ y mejorar
la capacidad de vigilancia dentro del drea, han surgido
como Estrategias prioritarias para abordar esta amenaza.

El sistema hidrico del PAJ también puede verse ame-
nazado por la actividad minera, ya sea de gran escala,
o también la pequefia mineria que realizan pirquineros.
Actualmente existen derechos de exploracion minera
otorgados al interior del PAJ, los que podrfan resultar
en explotaciones que de concretarse afectarfan grande-
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Ingreso no autorizado de ganado desde predios vecinos

mente el recurso hidrico, ya sea por efecto directo sobre
glaciaresy cauces, o indirecto a través de la extracciény
contaminacién del agua. Elingreso de pirquineros también
constituye una Amenaza, pues su intervencion hoy ilegal
es susceptible de producir contaminaciény erosién. En la
actualidad no existe capacidad de control del ingreso entre
abrily octubre dentro del PAJ, lo que favorece la entrada
ilegal de pirquinerosy las faenas de pequefia minerfa, con
la consiguiente afectacién de parte del sistema hidrico.
Algunas de las Estrategias identificadas para abordar esta
Amenaza incluyen elevar el nivel de proteccién del PAJy
enfrentar eventuales solicitudes de autorizacién de faenas
mineras, a la vez que mejorar la vigilancia en el Parque.

Finalmente la potencial construccion de una central
hidroeléctrica amenazarfa el sistema hidrico del PAJ
porque los proyectos de generacién utilizarfan puntos de
captacién en el interior del PAJ, con la consiguiente altera-
cién de los cursos de aguay disponibilidad del recurso para
los humedales altoandinos. Ademas, los propietarios del
Parque no poseen derechos de agua (Catherine Kenrick,
comunicacién personal). Dado que no hay capacidad eco-
némica para oponerse a la solicitud de nuevos derechos
de agua por tercerosy ala poca valoracién que hay a nivel
publico del rol que cumple el PAJ para proteger la cabe-
cera de la cuenca del Rio Aconcagua, analizar la solicitud
de derechos de agua no adjudicados, generar alianzas con
el sector, contratar ayuda legal pro bono y desarrollar un
programa de educacién y difusién, surgen como Estra-
tegias prioritarias para la reduccion de estas Amenazas.

La Figura 12 ilustra a través de un Modelo Conceptual la
causalidad entre la Amenaza Directa Ingreso no autori-
zado de ganado desde predios vecinos para el sistema
hidrico, sus Amenazas Indirectas asociadas y las Estrate-
gias mencionadas. Para detalle sobre las otras Amenazas
Directas consultese el Anexo A.4.

Definir estrategia para
generar recursos

Postular a fondos

Aportar al trabajo que estarian
realizando servicios publicos para
capacitar a poblacién

Establecer alianzas con predios
vecinos para sumar al proyecto de
conservacién del PAJ

Disefar e implementar campana
de posicionamiento del Parque
Andino Juncal como sitio de
importancia para la conservacién
de laregion cony entre los
diversos actores sociales
%

Generar materiales del PAJ
sobre el uso responsable de
este tipo de dreas

Generar un catastro completo
de la floray fauna del lugar
y con ello evaluar impacto de
ganaderia sobre las vegas

y vegetacion

Amenaza Directa
B Amenaza Indirecta
Estrategia

GANADERIA: Ingreso no
autorizado de ganado
desde predios vecinos

Figura 12. Parte del Modelo
Conceptual de Amenazas
Directas e Indirectas para
el Objeto de Conservacion
Sistema Hidrico del Parque
Andino Juncal.
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La vegetacion en su conjunto fue seleccionada con la
segunda prioridad para ser foco de manejo y monitoreo
dentro del PAJ. Ello se explica por el valor de las distintas
formaciones vegetacionales que el PAJ alberga en su inte-
rior. Estas formaciones se encuentran subrepresentadas
en el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado y
por ello desprotegidas (Luebert y Pliscoff 2009; Squeo
et al. 2012). Asimismo, las respectivas asociaciones ve-
getales crecen exclusivamente en montafias andinas y
estdn acompafiadas de una gran diversidad de especies
de flora poco comunes, con requerimientos ecolégicos
particulares. Por otro lado, la vegetacion de vega asociada
a bofedales altoandinos es esencial para la supervivencia
de una diversidad de especies de fauna, tanto herbivora
como carnivora, que constituyen el nivel superior de la
cadena alimentaria, sosteniendo por ello a muchas otras
especies (FIR 2010). El rol de la vegetacién estd direc-
tamente asociado al sistema hidrico, pues ella influye
sobre los procesos de infiltracion, protegiendo el sueloy
otorgdndole mayor estabilidad y porosidad.

La principal Amenaza Directa identificada para la vegeta-
cionfueel

, problema descrito anteriormente. Algunos de
los efectos que el ganado tiene sobre la vegetacion son
la pérdida de cobertura vegetal, el sobrepastoreo con la
consecuente degradacién de las praderas, y la compac-
tacién y erosion del suelo que derivan en una alteracion
de las propiedades fisicas e hidrdulicas de éste, afectando
la regeneraciéon y sobrevivencia de especies vegetales
(FAO 2009; FIR 2010). Las Estrategias para abordar esta
Amenazas son las mismas mencionadas anteriormente
para el OdC sistema hidrico.

Ensegundo lugar fue identificado el

de gran escalay pequefia mineria como Amenaza
Directa alavegetacién, descrita también anteriormente,
considerando los derechos de exploracién otorgados den-
trodel PAJ. La extraccion de agua para desarrollar faenas
minerasy el impacto fisico sobre el territorio es sin duda
una Amenaza importante a la vegetacion del sitio. Las
Estrategias para abordar esta Amenazas son las mismas
mencionadas anteriormente para el OdC sistema hidrico.
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Finalmente, el

dellugar, por parte de turistas, cazadores ilegales, ciclistas
y militares, es otra Amenaza prioritaria de abordar, pues se
han detectado sucesivos eventos de practicas inadecuadas
dentro del PAJ que ponen en riesgo su biodiversidad. Dado
qgue no hay control de acceso en el PAJ entre los meses
de abril a septiembre, y durante la temporada estival no
hay posibilidad de contar con todos los guardaparques
que requiere el drea, con mds de 13.000 ha de superficie,
es dificil controlar todos los usos y los ingresos a ella. Se
han registrado casos de cazadores ilegales con actitudes
violentas, desechos abandonados por visitantes, uso del
Parque por ciclistas siendo el ciclismo una actividad que
no esta permitida, entre otros. Todo ello alterala condicion
de la vegetacion y la biodiversidad en general. Por ello,
se haidentificado acciones relevantes y prioritarias para
contravenir tales Amenazas, como disefiar e implementar
una campafa de posicionamiento del PAJ como sitio de
importancia para la conservacién de la Region, solicitar
ala Direccién de Vialidad el cierre del camino de ingreso
al PAJ durante latemporada invernal y definir estrategias
para generar recursos con el fin de poder contar con la
vigilancia adecuada en el drea.

La Figura 13 ilustra a través de un Modelo Conceptual la
causalidad entre la Amenaza Directa

para el
objeto Vegetacion, sus Amenazas Indirectas asociadasy
las Estrategias mencionadas. Para detalle sobre las otras
Amenazas Directas, véase el Anexo A.4.

En dltimo lugar, para el OdC paisaje, se alcanzaron a iden-
tificar las Amenazas Directas Gnicamente. No obstante,
estas son las mismas que ya habian sido identificadas
para los otros OdC, con la salvedad de que en este caso
ellas se vinculan con un componente visual y escénico.

Ellas son el a
gran escala y la presencia de i la
sy el

desde predios vecinos.
Se priorizd estas Amenazas dado que sus efectos alteran
o alterarfan el paisaje que distingue al PAJ, que constituye
su recurso turistico en el marco del proyecto aprobado
en 2008, y por el cual es actualmente, y puede ser en el
futuro, ampliamente valorado.

Disefiar una estrategia para
enfrentar eventuales solicitudes
de autorizacion de faenas
mineras al interior del PAJ

Contratar asesorfa legal
Pro Bono

Actualizar catastro de los
derechos mineros existentes en
el PAJ

Disefiar e implementar campana
de Posicionamiento del Parque
Andino Juncal como sitio de
importancia para la conservacién
de laregion cony entre los

diversos actores sociales

Generar materiales del PAJ
sobre uso responsable para este
tipo de dreas

Amenaza Directa
B Amenaza Indirecta
Estrategia

Taller 3: Monitoreo y seguimiento

10 de julio de 2015

El dltimo taller de trabajo tuvo como objetivo revisar los
resultados del ejercicio del segundo taller y trabajar en el
Esquema de Monitoreo para el PAJ, lo que constituye la
segunda fase en la planificacién de los EA. Asimismo se
discutieron consideraciones generales para la planificacién
financiera del dareay los pasos a seguir para armar el plan
de manejo de ella una vez finalizado el ejercicio.

MINERIA: Desarrollo de
faenas mineras de gran
escalay pequefia
minerfa (pirquineros)

Figura 13. Parte del Modelo
Conceptual de Amenazas
Directas e Indirectas para
el Objeto de Conservacion
Vegetacion del Parque
Andino Juncal.

El equipo de WCS llevd parte del ejercicio avanzado para
el OdC prioritario sistema hidrico, con el fin de mostrar a
los asistentes qué constituye un Esquema de Monitoreo
y como se le estructura. Se discutié en profundidad la
propuesta realizada por WCS y se modificé la propuesta
en consecuencia (Tabla 8). En conjunto se continué el
ejercicio por toda la duracion del taller. El ejercicio de-
manda mucho tiempo, discusién y dedicacion, por lo que
solo se alcanzé a completar parte del Esquema de Moni-
toreo para el OdC Sistema hidrico, quedando pendiente
su finalizacion y el desarrollo del esquema para los dos
OdC restantes. Para mayor detalle del trabajo del taller,
véase el acta de este taller en el Anexo A.2.

EXPERIENCIA DE WCS EN CHILE Y DE LOS EJERCICIOS PILOTO
EN LA APLICACION DE LOS ESTANDARES ABIERTOS PARA LA
PRACTICA DE LA CONSERVACION

81



TABLA 8. Parte del Esquema de Monitoreo desarrollado para el PAJ para el Objeto
de Conservacién Sistema Hidrico (la tabla completa se encuentra en el Anexo A.5.).

COMPONENTE DESCRIPCION

Los sistemas (vegas, cursos de agua superfi-
ciales, glaciares) y procesos hidroldgicos del
sitio Ramsar Parque Andino Juncal (PAJ) son
restaurados y mantenidos.

OBJETIVO

Para el afio 2025, el 80% del sistema hidrico del PAJ que
esta degradado recuperard su flujo hidrico, composicién
fisico-quimicay biodiversidad, considerando los efectos pro-
pios del cambio climdtico. Y se mantendrén las condiciones
(composicién fisico-quimica y biodiversidad) de la totalidad
del sistema hidrico que no se encuentra intervenido.

METODO INDICADOR

SOCIOS

Evaluacién y monitoreo (en terreno y a través #de rios/vegas/glaciares muestreadosy Administrador  CIEM Aconcagua

de imagenes satelitales) de atributos fisicos y % de cursos de agua/vegas que recuperan del Parque
quimicos, comunidades acudticas y vegetacion los atributos previos a la intervencion

Universidades

riberefia en los distintos componenetes del del ganado o actividades de desarrollo

sistema hidrico (vegas, rios, esteros, glaciares). (p.ej. mineria)

Esto considera una linea de base y monitoreo.

Presencia/ausencia de intervenciones

mayores en los cursos de agua

Amenaza Ingreso no autorizado de ganado desde
Directa predios vecinos.

Para el aflo 2020 se ha reducido en un 100% el ingreso no
autorizado de ganado al PAJ.

Monitoreo de presencia de ganado en lasvegas # de animales presentes en el parque

y rfos vecinos, e implementacién de una base
de datos georeferenciada. Fotos de visitantes.

# de vegas/ kms de rios sin rastro de ga-

Numero de eventos de ingreso de animales

Administrador/ Vecinos

GIRITEPRTIYS Visitantes

PDIBRIDEMA

nado (fecas, pisadas, etc.)

Elacceso libre al rfo para que los animales del
predio vecino beban, facilita el ingreso al PAJ.

Para el afio 2018 se han instalado cercos adecuados en todo
el limite del PAJ.

Instalacién de cercos adecuados para impedir Kms de cercos instalados

paso de ganado.

Administrador/ Propietarios

uardaparque .
g parq Visitantes

Contribuir ainstalacién de bebederos cerca-
nos al cerco (en el predio vecino), eliminando
accesos a esteros.

Estrategia
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Para el 2018 se han instalado bebederos en el predio vecino,
a orillas del cerco.

Reunién de cierre del proceso con el drea protegida
piloto Sitio Ramsar Parque Andino Juncal:
conclusiones y préximos pasos

Lunes 10 de Agosto

Como Ultima etapa del proceso con el PAJ, se sostuvo una
reunién entre el equipo de WCS y la administradora del
Parque, con el objetivo de revisar nuevamente los mode-
los conceptuales y Esquema de Monitoreo, aclarar dudas
pendientes, modificar segiin fuese necesario algunos de
sus contenidosy proyectar el trabajo a desarrollar a futuro.
Ello con el fin Ultimo de operativizar la planificacion desa-
rrollada en un plan estratégico preliminar para el Parque.

6) Conclusiones y recomendaciones especificas

al proceso

> Se valord en general la utilidad practica y claridad de
las herramientas (Modelo Conceptual) y el lenguaje téc-
nico, que ofrece el enfoque de Estéandares Abiertos para
desarrollar la planificacion del sitio.

> Los asistentes presentaron cierta confusion con algu-
nas definiciones (por ejemplo, flora, vegetacion, vega,
humedal), lo que complejizé laidentificacién de OdC. La
discusioén se centré mucho en aspectos conceptuales o
definiciones tedricas de los OdC, que no necesariamente
contribuyen a seleccionar Objetos prioritarios con un
criterio practico de manejo del drea.

Construccion e instalacion de bebederos.

Coordinacién con vecinos (Schiess) para
concretar medida.

> Se recomienda invertir mas tiempo en definir lo que es
un OdC y el objetivo que tiene su identificacion para el
manejo de un drea. Es importante definir la metodologia
mas adecuada para ello, pues el equipo de planificacion
convocado no puede disponer de dias sucesivos para
dedicarle a la planificacion. Hay que disefiar estrategias
innovadoras para dreas con poca capacidad y tiempo
disponible para la gestion, como son la ICP.

> Sibien se jerarquizaron las Amenazas Directas, el proceso
de seleccién de Amenazas Indirectas y Estrategias asocia-
das, resulté enla seleccién de una gran cantidad de ellas,
que puede resultar inabordable en términos de manejo.
Por ello se reconoce la necesidad de limitar su ndmero
al momento de la discusién, o al menos priorizarlas. Un
paso relevante de la planificacion que no se desarrollé en
este ejercicio fue el de la construccién de las Cadenas de
Resultados. Este proceso permite explicitar los Supuestos
detrds de las Estrategias identificadas y por tanto evaluar
la factibilidad de poder implementarlas.

Acuerdos alcanzados con vecinos

# de bebederos instalados

Administrador  Propietarios

Visitantes

> Se recomienda apoyar la seleccién de los OdC, sus
Amenazasy Estrategias con algiin experto en cada tema
en particular (hidrologia, ecologia y restauracion), con el
fin de refinar las Estrategias seleccionadas. Asimismo
se sugiere dar continuidad al proceso para completar la
planificaciény transformar el proceso iniciado en el marco
de este Proyecto GEF SNAP en un apoyo real al drea que
permita avanzar en su gestion efectiva.
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B. SANTUARIO DE LA NATURALEZA SAN JUAN
DE PICHE

1) Figura de proteccién Santuario de la Naturaleza

La figura Santuario de la Naturaleza (SN) es una de las
categorfas de drea protegida que existe conforme ala nor-
mativa chilena. Ellase encuentrareguladaenlalLey 17.288,
de 1970, sobre Monumentos Nacionales, asi como en la
Ley 19300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
De acuerdo con el primer cuerpo legal, los Santuarios de
la Naturaleza son un tipo de monumento nacional y, en
ese sentido, se encuentran amparados por las reglas de
gestion y proteccion aplicables a ellos®®).

Laley 19300, por su parte, menciona alos Santuarios de
la Naturaleza entre las dreas protegidas cuya regulacion
y supervigilancia corresponde al Ministerio del Medio
Ambiente (articulo 70, letrab). La creacién de SN es una
atribucién del Presidente de la Republica, previa propuesta
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (articulo
71, letrac) e informe del Consejo de Monumentos Nacio-
nales (articulo 31, inciso 5°, de la Ley 17.288), y se forma-
liza mediante decreto emitido a través del Ministerio del
Medio Ambiente (articulo 73, inciso 2° de la Ley 19.300).

(=8) Concretamente, conforme a la Ley 17.288, se aplican las siguien-
tes reglas bdsicas sobre los Santuarios de la Naturaleza:

> Ellos se encuentran sujetos a la tuicién y proteccion del Estado a
través del Consejo de Monumentos Nacionales (articulo 1°).

> Se encuentran también bajo custodia del Ministerio del Medio Am-
biente (articulo 31, inciso 2°).

> Pueden crearse santuarios de la naturaleza sobre terrenos del Es-
tado o particulares (articulo 31, inciso 4°).

> Pueden crearse santuarios de la naturaleza sobre dreas protegidas
ya creadas bajo otra categoria de proteccién (articulo 31, inciso 6°).

> Cuando se crea un santuario de la naturaleza sobre un terreno
particular, los duefios deben velar por su debida proteccién, de-
nunciando los dafios por causa ajena a su voluntad que se hayan
producido en él (articulo 31, inciso 4°).

> Los trabajos de construccién o excavacién en un santuario de la
naturaleza, o las actividades como pesca, caza, explotacion rural o
cualquier otra que pueda alterar su estado natural, requieren siem-
pre de autorizacién (articulo 31, inciso 3°).

> Tanto la solicitud de autorizacién de intervencién, como las denun-
cias por dafios por causa ajena a la voluntad de los duefios, deben
presentarse al Consejo de Monumentos Nacionales (articulo 31,
incisos 3° y 4°). Si bien el articulo establece que debe hacerse tal
presentacion al “Servicio”, entendiéndose que se refiere al Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas, mientras no exista este ser-
vicio la Contraloria General de la Republica dispuso que ella debe
formularse ante el Consejo, como drgano competente, sin perjuicio
de las orientaciones que sefiale el Ministerio del Medio Ambiente,
como drgano custodio y a cargo de la supervigilancia sobre los san-
tuarios . La infraccién a estas reglas acarrea una multa de entre 50
y 500 unidades tributarias mensuales (articulo 31, inciso final).

> Por ultimo, causar dafo a un santuario de la naturaleza, o afectar su
integridad, constituye delito (articulo 38).
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La ejecucion de obras, programas o actividades en SN
conlleva ademas la obligaciéon de someter el proyecto
correspondiente al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (articulo 10, letrap, de laLey 19.300),y ello debe
realizarse a través de un Estudio de Impacto Ambiental
cuando el drea protegida es susceptible de ser afectada
(articulo 11, letra d, de la misma ley).

La regulacion mencionada tiene como consecuencia
ciertas limitaciones para el manejo de conservacion de
los SN. No existe responsabilidad legal directa de ninguna
institucion o persona sobre el manejo de conservacion de
los Santuarios, recayendo en los propietarios del predio
afectado como Santuario una responsabilidad indirecta
por no denunciar los dafios que se produzcan por causa
ajena a la voluntad de los duefios en ellos.

El régimen de monumentos nacionales significa que
los propietarios de Santuarios estdn afectos entonces
a obligaciones y requieren autorizacién del Consejo de
Monumentos Nacionales para llevar a cabo intervenciones
ensuinterior. Lo anterior no obsta a que se haga manejo
activo de conservacion (no necesariamente a cargo de los
propietarios) en un Santuario, de acuerdo con las orienta-
ciones que establezca el Ministerio del Medio Ambiente,
pudiendo éste exigir eventualmente un plan de manejo
conforme al articulo 42 de la Ley 19.300. Cualquier ma-
nejo que se haga del predio queda sujeto a esas reglas y
recaerd sobre el administrador, sea propietario del predio
respectivo o no.

2) Descripcién del Area Piloto: Ubicacién y Geografia
El Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche se ubica
en el cordén montafioso Alto de Cantillana, cordillera de la
costa. Pertenece ala parte sur de la Regién Metropolitana
de Santiago, especificamente en la Provincia de Melipilla,
comuna de Alhué. Posee una superficie aproximada de
1.417 hectdreas, correspondiendo a los Lotes A (899
hectdreas) y B (518 hectdreas) del Fundo privado San
Juan de Piche, perteneciente ala Sociedad Ramos Pardo
& Compafifa y su altitud varfa entre los 750 y los 1.500
m s.n.m.), Se ubica a 8 km de la localidad mds cercana,
llamada Barrancas de Piche, y a 16 km aproximadamente
de la Villa Alhué.

(9) Véase la “Solicitud de declaracion de Monumento Nacional en
Categoria de Santuario de la Naturaleza, Santuario San Juan de Pi-
che”, Marzo 2011.

Lagran diversidad de ecosistemas, generada por diferentes
condiciones ambientales como altitud, cuerpos de agua,
pendientes, exposiciéon de laderas, produce una gran
diversidad de especies de flora y fauna, que es posible
encontrar en los diferentes tipos de bosque y matorra-
les, compuesta principalmente por bosque esclerdfilo
(Quillaja saponaria, Cryptocarya alba, Peumus boldus,
Lithraea caustica, Beilschmiedia miersii, etc.), caducifolio
(Nothofagus macrocarpa), siempreverde (Luma apiculata,
Drimys winteri, Persea lingue) y estepa alto andina.

Caracteristicas Fisicas y Ecolégicas

El Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche, forma
parte de las 205378 hectdreas del Sitio Prioritario de
Conservacion de la Biodiversidad Altos de Cantillana,
segun la Estrategia Regional de Biodiversidad, situado en
la Ecorregién Mediterrdnea de Chile Central, considerada
entre de los 35 lugares mds significativos del mundo para
concentrar esfuerzos de conservacién de la biodiversidad,
llamados hotspot (CONAMA 2010).

Debido a su ubicacién en el poniente del macizo de Can-
tillana y la exposicién sur de sus laderas, sus bosques
funcionan infiltrando la condensacion de las nubes que
se forman en el lugar, transformdndose la provisién del
recurso agua en uno de los servicios ecosistémicos fun-
damentales para el desarrollo agricola que se emplaza en
la parte baja de las cuenca de Pichiy Alhué.

En el SN nacen las quebradas Cuesta de Panama, El Tor-
cazo e Infiernillo, desde las cuales escurren aguas durante
todo el afio, gracias a las precipitaciones generadas en
invierno en forma de nieve que al derretirse drena desde
la parte alta del Corddn Cantillana a los cursos fluviales
(Oltremari et al. 2009). Todo esto permite conservar de
manera extraordinaria el habitat de multiples especies
de flora y fauna endémicas, escasas o amenazadas,
constituyéndose asf en un sitio de alto valor ambiental.
Segln el decreto de creacion del Santuario®®), en el lugar

(39 Decreto Supremo N° 23, de 2013, del Ministerio del Medio Am-
biente, declara Santuario de la Naturaleza a “San Juan de Piche” en
la comuna de Alhué, Region Metropolitana de Santiago.
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destaca la presencia de Avellanita bustillosii (avellanita),
Beilschmiedia miersii (belloto del norte), Miersia chilensis
(miersia), Nothofagus glauca (hualo), Jubaea chilensis
(palma chilena) y Persea meyeniana (lingue del Norte), y
de especies raras como Nothofagus macrocarpa (roble de
Santiago) y Citronella mucronata (hullipatagua). También
se mencionaal lagarto Grufidor de Valeria, Pristidactylus
valeriae, endémico del cerro Cantillana.

Se han identificado 6 formaciones vegetacionales en el
Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche, dentro de
las cuales destaca el Bosque Caducifolio de Santiago, el
mds abundante, con aproximadamente 864 hectdreas, que
equivalen a casi un 61% de la superficie del Santuario. El
Bosque Esclerdfilo Costero es laformacion vegetacional
que sigue en importancia, con aproximadamente 400
hectdreas (28,21% del Santuario) (EULA 2004).

Hay especies identificadas en el Santuario que se encuen-
tran asociadas al bosque de Nothofagus macrocarpa,
como Alsodes cantillanensis 'y Pristidactylus valeriae. Este
ecosistema puede ser considerado como isla de biodiver-
sidad, alejado de la intervenciéon humana pero con alto
grado de amenaza por posibles incendios y actividades
de extraccién de oro (Charrier 2015).

Asimismo, presenta en baja escala pérdida del piso ve-
getacional, como consecuencia de una antigua actividad
minera que dejé de explotarse hace mas de 30 afios.

Esimportante destacar que en el Fundo San Juan de Piche,
dentro del cual se emplaza el Santuario de la Naturaleza,
se desarrollan sélo actividades productivas relacionadas
conuna plantacion de nogales instalada entre el matorral
esclerofilo (en la porcion baja del Fundo que no forma
parte del Santuario) y colmenares de abejas.

Actores relevantes asociados al SN San Juan de Piche
La caracterizacién de los actores relevantes para el SN
San Juan de Piche, se desarrollé a través de la identifica-
cion de sus usos histéricos y actuales, los que entregan
informacion acerca de quiénes han sido beneficiados por
esta drea y quiénes directa o indirectamente apoyan la
labor de conservacion.

Antiguos propietarios de los predios en los que se en-
cuentra el Santuario, realizaban actividades de extraccién
de tierra de hoja, lefia y produccién de carbén.

Segln la estacién del afio, arrieros de la zona utilizan el
pie de monte y las altas cumbres del predio San Juan de
Piche, ocupando el matorral esclerdfilo abierto que cubre

las laderas y quebradas y el matorral bajo sub-andino
asociado a un estrato herbaceo abundante (EULA 2004).
Desde esta actividad se forman muchos de los senderos
del Santuario, usados ancestralmente para la actividad
ganadera pero también para actividades recreativas
asociadas al turismo.

Hoy en dfa, la sociedad propietaria Ramos Pardo & Com-
paiia cuenta con un grupo de 7 personas como dotacién
permanente paratodo el Fundo San Juan de Piche, incluido
un administrador de campo, encargados principalmente
de las actividades apicolas, riego de las plantaciones de
frutales y produccién de drboles nativos. A lo anterior se
agregala asesorfa externa de uningeniero agrénomo, un
especialista en enfermedades de las abejas, un especialista
en manejo apicola, y la supervisién permanente de los dos
duefios de la sociedad.

Colindante con el Fundo San Juan de Piche se emplaza el
Fundo San Ramon de Piche, propiedad de Miguel Zaus-
chkevich, quien ademas a través de una sociedad minera
tiene concesiones mineras constituidas sobre el Fundo
San Juan de Piche. Estas han sido fuente de conflictos
para el manejo del Santuario y motivaron un juicio de
constitucién de servidumbre minera en afios recientes,
parala construccién de 3 km de caminos para hacer son-
deos e instalar un campamento minero. Las sentencias
definitivas tanto de primera como de segunda instancia
de juicio dieron lugar ala constitucion de la servidumbre.
Sin embargo, el fallo de la Corte de Apelaciones de San
Miguel dispuso que, sin perjuicio de la servidumbre, el
gjercicio de la facultad de catar y cavar y por lo tanto la
operacién de cualquier faena minera, debera obtener
primero calificacién favorable a través de un Estudio de
Impacto Ambiental.

Debido a este hecho, la comunidad de Barrancas de
Pichi se unié para formar una organizacion social que
busca la conservacién de los Altos de Cantilla llamada
“Cuidemos Piche”, organizacién que dentro de su directiva
se encuentra la administradora del Santuario (Mdnica
Correa, comunicacion personal). En el afio 2011, dicha
organizacién coordind una votacion popular acerca de la
instalacion de una faena minera en la localidad de Pichi,
resultando con una gran mayoria la negacién de dicha
actividad. A esto se suma el apoyo de varios académicos
interesados en el drea.

Otro vecino importante es la Reserva Altos de Cantillana,
creada el afio 2008 como iniciativa y objetivo principal
de la Corporacidn Altos de Cantillana, la que agrupa los
predios de cuatro grandes propietarios del Cordén Altos de

Cantillana. Estos predios son el fundo Altos de Cantillana
(declarado en 2009 como SN Altos de Cantillana-Horcon
de Piedra-Cajon de Lishoa), fundo Rinconada de Chocaldn
(declarado en 2011 como SN Horcén de Piedra) y otros tres
fundos sin proteccién oficial: Rangue, Los Hornos y Pintué.

Para la solicitud de declaracién de parte del predio San
Juan de Piche como Santuario de la Naturaleza se conté
con el apoyo de distintas instituciones publicas y privadas
por medio de cartas de compromiso de la Intendencia de
la Region Metropolitana, Direccién Regional de la Corpo-
racién Nacional Forestal, Direccion Regional del Servicio
Agricolay Ganadero, Gobernacién Provincial de Melipilla,
llustre Municipalidad de Alhué, Corporacién Altos de Can-
tillanay Fundacién R.A. Philippi de Estudios Naturales®?,

Por otro lado, es importante mencionar que desde el
afio 2013 la I. Municipalidad de Alhué se encuentra
impulsando el manejo como “Paisaje de Conservacién”
sobre todo el territorio comunal, como un nuevo modelo
de gestion territorial. Esta figura se entiende como un
“territorio delimitado geogrdficamente, de propiedad
publica o privada, que posee un patrimonio natural y
valores culturales y paisajisticos asociados de especial
interés regional o nacional para su conservacion, y que es
gestionado a través de un acuerdo de adhesion voluntaria
entre los miembros de la comunidad local, en el cual se
establecen objetivos explicitos para implementar una
estrategia de conservacion y desarrollo, por medio de
actividades que se fundamentan en la proteccién y puesta
en valor del patrimonio, en la vulnerabilidad de este y en
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion”2),

Bajo este lineamiento el municipio se encuentra desarrollan-
do varios proyectos paralarealizacién de actividades con la
comunidad vinculadas a la vez al Santuario, como terrenos
de educacién ambiental para las escuelas de la comuna,
talleres de recoleccién de hierbas medicinales y semillas
como parte de capacitacién de emprendimientos, etc.

(30 Véase el Decreto Supremo N° 23, de 2013, del Ministerio del Me-
dio Ambiente, antes citado.

(32 Definicién propuesta en el proyecto de ley que crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas. Puede consultarse este proyecto de ley en: http://
portal. mma.gob.cl/wp-content/uploads/2014,/06/ProyectoleySer-
vicioBiodiversidad.pdf; y también el Boletin N° 9.404-12 del Congre-
so Nacional, en http://www.senado.cl/appsenado/templates/trami-
tacion/index.php.
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Es importante mencionar que la Municipalidad elaboré
su Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) en base a
estos lineamientos, y en su elaboracién hizo participe a
la comunidad de Barrancas de Pichi, cuyos integrantes en
varias ocasiones han manifestado suinterés en convertirse
en un pueblo sustentable, con la intencién de conservar
su patrimonio natural y cultural.

3) Historia de creacién

El primer hito importante de mencionar para la zona
de Altos de Cantillana es el reconocimiento de su valor
ambiental por diversas instituciones, materializandose la
primera proteccién oficial el afio 1998, cuando se declara
alalLaguna Aculeo, Altos de Cantillanay Tantehue como
Zonas Prohibidas de Caza por un periodo de 30 afios(3?,

Elafio 2000 la sociedad Ramos Pardo & Compafifa adquie-
re el Lote B del Fundo San Juan de Piche, anteriormente
de don Jorge Polanco Donoso, con la finalidad de destinar
parte de su predio a actividades productivas sustentables
y a su proteccién.

En 2003, el Consejo Directivo de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA) aprobé la Estrategia Nacional
parala Conservacién de la Biodiversidad, fijando como una
de las metas mas significativas, la proteccién de al menos
el 10% de la superficie de cada uno de los ecosistemas
relevantes del pafs antes del afio 2010, e identificé 68 sitios
prioritarios para la conservacién (Rovira 2006). Dentro
de los sitios prioritarios para la conservacién se establece
como tal el denominado “Corddén de Cantillana”, con una
superficie de 205.364,1 hectdreas, formando parte de
éste el Fundo San Juan de PicheG4,

Laimplementacion del Proyecto GEF “Conservacion de la
Biodiversidad en los Altos de Cantillana, Chile” (Proyecto
GEF Cantillana), a partir del afio 2005, tuvo por objetivo
“avanzar hacia la consolidacién del Sistema de Areas Pro-
tegidas, ampliando la representatividad de la ecorregion
mediterrdnea chilena en las dreas efectivamente prote-
gidas e incrementando la contribucidn de los propietarios
privados a los objetivos nacionales previstos para ellas”
(CONAMA 2010). Como medio para este objetivo se buscéd
establecer un marco legal y de manejo publico-privado
para el Cordén de Cantillana, modelo que se hareplicado
para la proteccién efectiva en tierras privadas.

(3) Decreto Supremo N° 382, de 1998, del Ministerio de Agricultura.

(4) Véase “Solicitud de declaraciéon de Monumento Nacional en Ca-
tegoria de Santuario de la Naturaleza, Santuario San Juan de Piche”,
Marzo 2011.
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Enelmarco de la preparacién del Proyecto GEF Cantillana
se realizé en 2004 un primer estudio a cargo del Centro
EULA-Chile, de la Universidad de Concepcién, el cual dis-
tinguié distintas zonas seguin su uso y estado ambiental
para el Corddn Cantillana, identificando dentro del sitio
prioritario distintos sectores con mayor valor ambiental
como Zona de Mayor Valor Ecolégico (ZMVE), la que se
caracteriza por su abundante biodiversidad y bajo grado
de intervencién antrépicay enla cual se ubica hoy el San-
tuario de la Naturaleza San Juan de Piche (EULA 2004).

Bajo el mismo proyecto, en 2005 CONAMA coordind y
logré la suscripcién del “Acuerdo Publico-Privado parala
Conservacién del Cordén de Cantillana”9), firmado por
servicios publicos y propietarios de terrenos ubicados
dentro del drea. Los propietarios de San Juan de Piche
no participaron en ese momento del acuerdo, pero han
incorporado las medidas acordadas en el manejo del fundo.

En el marco del Proyecto GEF Cantillana, en 2009 los
propietarios de los predios firmantes del citado Acuerdo
Publico-Privado se comprometieron a elaborar Planes
de Manejo Predial para la Conservacion (Oltremari et al.
2009). Su elaboracién estuvo a cargo de un equipo multi-
disciplinario perteneciente al Departamento de Ciencias
Forestales de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
dirigido por el profesor Juan Oltremari (CONAMA RMy

5) Disponible en: http://www.sinia.cl/1292/articles-37027_acuer-
do.pdf

Proyecto GEF Cantillana 2010). El Plan cubre parcialmente
el Fundo San Juan de Piche (Lote B), se compone de tres
elementos (diagndstico, ordenamientoy plan de gestion),
y propone zonas de amortiguamiento, zonas de manejo de
recursosy zonas de proteccién de cauces. Dicha zonifica-
cién hoy se emplea para el manejo del predio completo.
Con posterioridad a este hito, la Sociedad Ramos Pardo
& Compafifa compré ademads el lote A del mismo Fundo.

Dado el contexto de conservacion que se estd desarro-
llando en el drea aledafia al fundo San Juan de Piche y la
amenazaala conservacién en el predio por prospecciones
mineras ilegalesy el juicio minero mencionado mds arriba,
la sociedad Ramos Pardo y Compafiia ha evaluado distin-
tas estrategias y realizado acciones para su proteccion,
incluyendo la defensa legal en el juicio a partir de 2010y
lasolicitud de afectar los lotes Ay B como Santuario de la
Naturaleza, obteniéndose su declaracién en el afio 2013.

4) Conclusiones generales para el manejo del drea

> Los Santuario de la Naturaleza son la tUnica figura legal
que existe en la actualidad para proteger predios privados.
Pese a esto resultainsuficiente el nimero de incentivos y
mecanismo de compensacién a los propietarios, dificul-
tando el financiamiento paralaimplementacién y manejo
efectivo para su conservacion.

> El interés del MMA y especialmente de la SEREMI-MA
Metropolitana en apoyar el manejo del Santuario es im-
portante y necesario. Sin embargo se debe aclarar esta
funcién dentro de la planificaciéon y manejo del Santuario.

> La Ley sobre Monumentos Nacionales es bastante
amplia en lo que refiere a la declaracién de Santuarios
y no establece vias formales Unicas para la declaracién
de un Santuario de la Naturaleza, ni tampoco para su
planificacién o manejo.

> Causar dafio a un Santuario de la Naturaleza constituye
un delito, por lo que resulta importante contar con un
plan de vigilancia'y conocimiento acabado del drea, para
detectar oportunamente la ocurrencia de infracciones,
de lo contrario el propietario puede incurrir en respon-
sabilidades legales.

> Para el caso de SN San Juan de Piche, luego de pro-
mulgado el decreto de solicitud, se establece la exigen-
cia de un plan de manejo, sin indicar un procedimiento
especifico o metodologfa a seguir para su elaboracion,
complejizando ésta.

> EISN San Juan de Piche cuenta con un Plan de Manejo
Predial para solo uno de los dos lotes comprendidos dentro
del Santuario. Es importante elaborar un plan de manejo
integrado especificamente del Santuario, que oriente sus
actividades de conservacion.

> L a existencia de dos SN como vecinos al SN San Juan de
Piche, sumada a su emplazamiento dentro de un Sitio Prio-
ritario parala Conservaciény en una comuna que se declara
como “Paisaje de Conservacién”, constituye un escenario
muy alentador conrespecto alas acciones de conservacion
que se realicen a su alrededor, pudiendo generar redes y
alianzas para mejorar y catalizar la gestién del drea.

5) Planificacién estratégica utilizando los Estandares
Abiertos para la Practica de Conservacion

Taller 1: Presentacién e induccién

5 de mayo de 2015

Para dar comienzo al proceso de aplicacién de Estanda-
res Abiertos en el Santuario de la Naturaleza San Juan
de Piche, se realizé un primer taller al cual se convocé
a la administradora del drea, colaboradores cercanos
(propuestos por ellos mismos), profesionales del Minis-
terio del Medio Ambiente y de su SEREMI vinculados a
Santuarios de la Naturaleza, y a representantes de los
otros dos Santuarios pertenecientes al Sitio Prioritario
de Conservacién de la Biodiversidad Altos de Cantillana,
conlaintencion de generar redes, dada la similitud de las
problemaéticas que enfrentan. En el taller, se revisé de
manera general los antecedentes de los tres Santuarios
y, de forma mds detallada, los antecedentes del SN San
Juan de Piche, para efectos de conocer el estado de la
gestién y planificacién de conservacion.
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Para un detalle del taller véase el acta respectiva en el
Anexo B.2. Los documentos relevados y revisados fueron:

> Acuerdo Corddén de Cantillana

> Decretos de declaracién de los tres Santuarios, en
particular el de San Juan de Piche

> Juicio minero

> Informe del perito que informd en el curso del juicio
con motivo de la demanda minera

> Solicitud de declaracién del Santuario y sus anexos

> Plan de Manejo Predial desarrollado por la Universidad
Catdlica en el marco del Proyecto GEF Cantillana.

Siguiendo con unainduccién a los asistentes acerca de la
metodologfa, contenidos y aplicacién de los EA.
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Trabajo via remota, reuniones y visita al Santuario de
la Naturaleza

Con posterioridad al primer taller, el equipo de WCS man-
tuvo conversaciones e intercambio de informacion con
los propietarios del SN San Juan de Piche y profesionales
de la SEREMI-MA Metropolitana, con el fin de entendery
conocer larealidad del drea, antes de comenzar el proceso
de planificacion. Asimismo, se realizé una visita al Santuario
con Jorge von Marees, colaborador del Santuario, para
hacer un reconocimiento del lugar y entender in situ las
problemdticas que éste enfrenta.

Taller 2: Conceptualizacién del Proyecto: Seleccién de
Objetos, Amenazas y Estrategias

1de junio de 2015

El segundo taller se realizé en el Centro de Visitantes
de la Reserva Altos de Cantillana en la comuna de Paine,
conlaidea de generar vinculos entre ambas iniciativas de
conservacién, durando una jornada completa.

Entre otros, participaron en el taller los responsables
del Santuario (Ménica Correa, Andrés Oteroy Jorge von
Marees), profesionales de la Unidad de Biodiversidad
y Recursos Naturales de la SEREMI-MA Metropolitana
(Carolina Rodriguez y Patricia Carrasco), y un profesional
del Departamento de Areas Protegidas del Ministerio
del Medio Ambiente (Osvaldo Malfanti). Es importante
mencionar que Ménica Correa, en calidad administradora
del drea, sugirié invitar Angel Videla como parte de la
comunidad de Barrancas de Pichiy conocedor de la zona.
Asimismo, con el objetivo de aportar a la generacién de
una Comunidad de Aprendizaje desde la experiencia de
la aplicaciéon de los Estandares Abiertos, se invitd a los
administradores, propietarios o actores de las otras dreas
pilotos en calidad de observadores del proceso, asistiendo
Catherine Kenrick por parte del Parque Andino Juncal
y Fernanda Romero por la Reserva Altos de Cantillana.

El objetivo del taller fue desarrollar la fase de Conceptua-
lizacién planteada por los EA, identificando y priorizando
Objetos de Conservacién (OdC) y sus Amenazas Directas,
paraluego identificar Amenazas Indirectas y Estrategias.

Desarrollo del taller

Como introduccidn al taller se entregé el contexto legal
de la creacién del area, mostrando propuestas de OdC
que fueron extraidos desde el decreto de creacién del
Santuario, para facilitar el trabajo y una mejor comprensién
de la terminologfa utilizada.

La jornada se desarrollé en etapas sucesivas de identi-
ficacién y priorizacién de los OdC que requieren mayor
atencion en la actualidad, y posteriormente también en
la identificacion de las Amenazas Directas e Indirectas
que afectan a estos OdC. Las Amenazas Directas tam-
bién fueron jerarquizadas a fin de reducir el trabajo de
planificacion de acuerdo con las mayores necesidades de
manejo del Santuario y considerando ademds la eventual
limitacién de recursos humanos y financieros disponibles
para gestion del drea protegida. Parte de este proceso se
logré completar en el taller. Sin embargo, para aquellas eta-
pas que no lograron ser finalizadas (para el segundo OdC
solo se definierony jerarquizaron las Amenazas Directas,
quedando pendiente la identificacion de sus Amenazas
Indirectas y Estrategias para el tercer OdC), se continué
el ejercicio via correo electréonico guiado por el equipo
de WCS. El resultado de este proceso se ilustra en los
modelos conceptuales para cada OdC, con sus Amenazas
Directas, Indirectas y Estrategias (Figura14y Anexo B.4.).

Parala ejecucién del gjercicio, se considerd siempre como
equipo de trabajo alos actores relacionados de manera mas
directa con el Santuario, permitiéndose la intervencién de
los demads participantes en la discusion mas general, a fin
de concentrar las decisiones de planificacién en aquellos
actores que realmente conocen el sitio y sus necesidades.

Para mayor detalle del desarrolloy criterios empleados en
el trabajo del taller, véase el acta de éste en el Anexo B.2.

Objetos de Conservacién, Amenazas y Estrategias

El proceso de seleccién y priorizacion de OdC para el
drea permitié identificar aquellos componentes (especies,
sistemas ecoldgicos, habitats) que representan el foco
principal de conservacién del Santuario en la actualidad,
ya sea por su singularidad ecoldgica, su rol ecosistémico
o porque al ser foco de manejo permiten conservar y
abordar otros elementos de la biodiversidad del drea.

Entre los Objetos de Conservacién propuestos por los
participantes en una primera instancia estdn: sistema
hidrico, bosque esclerdfilo, bosque relicto de roble de
Santiago, especies vegetales meliferas, Alsodes cantilla-
nensis, Pristidactylus valeriae, Beilschmiedia miersii, Quillaja
saponariay Enicognathus ferrugineus ferrugineus. Para ver
lajustificacién de proponer cada uno de estos elementos
como OdC, véase acta del Taller 2 en el Anexo B.2.

La priorizacién de los OdC, se realizdé por medio de una
votacién individual, en que cada participante escogié 3
OdC, quedando seleccionados los 3 objetos con mayor
puntaje en el siguiente orden (Tabla 9):

1° Bosque Relicto de Roble Santiago

2° Sistema Hidrico

3° Bosque Escleréfilo

TABLA 9. Objetos de Conservacion y Amenazas Directas priorizados para el SN San Juan de Piche.

PRIORIDAD OBJETOS DE CONSERVACION AMENAZAS DIRECTAS JERARQUIZADAS

1 Bosque Relicto de Roble Santiago

Presencia de faenas mineras dentro del Santuario (potencial
de ingreso de camiones, sondajes, apertura de caminos, etc.)

Incendios potenciales por causas antrépicas

Ingreso del ganado que se come los renovales de roble

2 Sistema Hidrico

Ante la posibilidad de desarrollo de actividades mineras dentro
de SN: extraccion de mineral y vertimiento de contaminantes
en aguas superficiales y subsuelo

Deforestacion pasada: dreas deforestadas y degradadas

Sequia asociada al cambio climatico

3 Bosque Escleréfilo

Incendios potenciales por causas antrépicas

Presencia de faenas mineras dentro del Santuario (potencial
de ingreso de camiones, sondajes, apertura de caminos, etc.)

Ingreso del ganado que se come los renovales de roble
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Luego se identificaron las Amenazas Directas para el
primer OdC, priorizdndolas segln criterios de percepcién
individual, intensidad, urgencia, factibilidad politica, fac-
tibilidad social y capacidad institucional, con el objetivo
de simplificar el trabajo a los planificadores y hacer mds
efectiva suimplementacion.

El bosque relicto de Roble de Santiago constituye
para el SN San Juan de Piche uno de los elementos mas
importantes de proteger, debido a estar considerado el
roble de Santiago (Nothofagus macrocarpa) como es-
pecie Vulnerable segtin Libro Rojo de la Flora Nativa de
Chile (Benoit 1989). EI SN se considera como parte de la
distribucién mds austral del la especie, encontrandose en
buen estado fitosanitario, ademds de presentar periodi-
cidad de regeneracién en comparacién con otras comu-
nidades con ausencia de plantulas e individuos juveniles
originados por semilla, como es el caso de La Campana
(Casassa 1986, citado por Donoso 2007). Se trata de un
bosque relicto por su distribucién reducida asociada a
actividades antrépicas como tala e incendios (Luebert
& Pliscoff 2006), pese a ser una especie que necesita
altas perturbaciones naturales para su regeneracion.
Larepresentacion de la especie en dreas protegidas es
baja, con un porcentaje de cobertura menor a 2,7%, en
relacién ala superficie conocida (7.090 ha). Esta cifrano
considera el drea que la especie ocupa en la Region de
O’Higgins y algunos sectores de la Regién de Valparaiso,
debido al desconocimiento de la cobertura exacta de
ella (Ormazdbal & Benoit 1987).
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Su principal Amenaza es la presencia de faenas mineras
dentro del Santuario, debida a las sendas y yacimientos
delaantiguaminera “El Escarpe”y de actividades mineras
que resultan en el ingreso maquinaria (camiones, sondaje,
apertura de caminos, etc.) y realizacién de excavaciones,
lo que origina pérdida de individuos tanto por corte o por
efecto de la alteracién de su habitat natural. Ademds se
destacala ocurrencia de prospecciones ilegales, esto ligado
a la falta de financiamiento para enfrentar su desarrollo,
alafaltadevaloraciény conocimiento del bosque relicto
deroble de Santiago ubicado dentro del SNy a la faltade
control y vigilancia dentro del drea.

Algunas de las Estrategias propuestas por los participan-
tes del taller se relacionan con declarar el SN San Juan
de Piche como zona de interés cientifico para efectos
mineros (solicitud que podria ser presentada en conjunto
con otros predios del Sitio Prioritario que también lidian
con esta Amenaza), ademas de contactar asesorfa legal
de la Fundacién Pro Bono o un estudio de abogados que
esté dispuesto a apoyar al SN, establecer un sistema de
vigilancia, generar un plan de educacién y difusion y ela-
borar un catastro de fondos concursables para acudir a
financiamiento de actividades.

El bosque relicto de roble de Santiago también se ve
amenazado por incendios potenciales, que pueden
iniciarse desde fundos aledafios, como fue el incendio
ocurrido el aflo 2012 que afectd cerca de 250 ha de la
Reserva Altos de Cantillana (Fernanda Romero, comuni-
cacion personal) y los incendios que se producen todos
los afios en la comuna de Alhué. Su ocurrencia se debe
principalmente al descuido de personas no autorizadas
que ingresan alos fundosy al SN. Ademds, el SN no posee
herramientas de prevencién y control de incendios, sin
contar con capacidad técnica en el tema.

Dentro de las Estrategias para esta Amenaza se encuen-
tran el desarrollo de un protocolo interno de respuesta
temprano al momento de enfrentar incendios, el estable-
cimiento de un sistema de vigilancia y acceso, coordinar
acciones con instituciones relacionadas al manejo del
fuego como CONAF, Municipalidad, Carabineros, etc., con
la misién de generar capacidades tanto en prevencién
como de manejo del fuego.

Otra amenaza es la entrada de ganado. Al no contarse
con cercos y control de ingreso al SN, ademds de existir
un uso ancestral de cordén montafioso para pastoreo de
ganado, muchas veces el ganado ingresa al bosque de
roble pisoteando y comiendo sus renovales.

Dentro de las Estrategias para abordar esta Amenaza
se considera identificar a los arrieros del sector con la
intension de generar vinculos y coordinarse con ellos, re-
gulando actividades de ganaderiay, por otro lado, realizar
un estudio de impacto de la ganaderfa.

El detalle de las diferentes Amenazas Indirectas y Estra-
tegias identificadas se puede revisar en el acta disponible
en Anexo B.2,, pero a modo de ejemplo el Modelo Con-
ceptual (Figura 14) muestra larelacién entre la Amenaza
Directa mineria, sus Amenazas Indirectas y Estrategias.

Esimportante mencionar que la SEREMI-MA recomienda,
como oportunidad paralas tres Amenazas Directas, parti-
cipar en instancias de coordinaciéon entre areas protegidas
para abordar temas comunes, haciendo presente que estd
enelaboracién una propuesta para generar una Red de
Areas Protegidas de la Regién Metropolitana.

El segundo OdC priorizado fue el sistema hidrico, de-
bido a la buena calidad de sus aguas, en comparacion
de otros puntos de la comuna de Alhué. Vale recordar
que la comuna ha sido declarada por varios afios como
zona de escasez hidrica. Asimismo, el sistema hidrico es
considerado por su contribucién al bienestar humano,

relacionado directamente con la produccién de servicios
ecosistémicos, asociados a la funcién de alimentar los bos-
quesy principales quebradas de la comuna, abasteciendo
de agua a los habitantes de Alhué, tanto para consumo
como para riego.

Se identificaron solo tres Amenazas Directas, las que por
tanto no fue necesario priorizar. Estas son:

> Mineria potencial
> Deforestaciéon pasada
> Sequia asociada al cambio climatico

No fue posible realizar la identificacién de Amenazas In-
directasy Estrategias, quedando pendiente su desarrollo
via correo electrénico.

Elbosque esclerdéfilo fue priorizado como tercer OdC por
ser predominante dentro del SNy enlacomuna, abarcando
varias especies endémicas de la zona como belloto del
sur (Beilschmiedia berteroana) (monumento natural®
y en estado de conservacion en peligro) y otras de uso
productivo para los habitantes de la comuna de Alhué,
como son el quillay (Quillaja saponaria), boldo (Peumus
boldus), peumo (Cryptocarya alba), etc. Para este OdC
no se logré desarrollar la identificacién y priorizacion de
Amenazas Directas durante el taller, ni la consiguiente
identificacién de Amenazas Indirectas y Estrategias,
quedando pendiente su realizacion por via remota. Los
puntos pendientes fueron:

a) Identificacién de Amenazas Indirectas y Estrategias
para el Objeto de conservacion sistema Hidrico;

b) Identificaciény priorizacién de Amenazas Directas para
bosque esclerdéfilo; y

c) ldentificacién de Amenazas Indirectas y Estrategias,
para el mismo Objeto.

(3% Decreto Supremo N°50, de 2008, del Ministerio de Agricultura,
Noémina para el Segundo Proceso de Clasificacion de Especies segin
su Estado de Conservacion.
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Declarar el SN San
Juan de Piche como
zona de interés cientifico

para efectos mineros
(solicitud conjunta con
otros predios)

Disefar un plan de
educacion y difusién
(carteleria, sefalética,
charlas, visitas a
terreno) para fomentar
la valoraciéon hacia el

bosque relicto *

Establecer Sistema
de Vigilancia (cdmaras,
personal) y control de
accesos (cercos) *

Contactar con la
Fundacién Pro Bono y un
estudio de abogados que
esté dispuesta a trabajar
pro bono para apoyar

al SN

Hacer un catastro de
fondos a postular (cudles,
plazos, etc.)

e 0 T

0 Amenaza Directa
B Amenaza Indirecta
Estrategia

Ejercicio via remota posterior al Taller 2

Ya que no fue posible terminar el ejercicio de identifica-
cién de Amenazas criticas en el Taller 2, se completé el
ejercicio via correo electrénico.

El equipo de WCS envid a los miembros del equipo de
planificacién una tabla en formato de Microsoft Excel
simplificada con indicaciones detalladas para completar los
ejercicios pendientes. Tras ello, se completd la propuesta
de Amenazas Indirectas y Estrategias para el OdC siste-
ma hidrico, asociadas a sus Amenazas Directas mineria
potencial, deforestacién pasada y sequia asociada al
cambio climatico. De este ejercicio participé la mayoria
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Figura 14. Parte del Modelo
Conceptual de Amenazas
Directas, Indirectas y
Estrategias para el Objeto de
Conservacion Bosque Relicto
de Roble de Santiago, del
Santuario de la Naturaleza
San Juan de Piche.

de los asistentes al taller 2. Las respuestas obtenidas, se
ordenaron y agruparon para luego elaborar su Modelo
Conceptual (Ver Anexo B.4.y Figura 15).

Esta parte del ejercicio logré resultados Utiles debido ala
buena participacién y la formulacién de propuestas. No
obstante, el formato del ejercicio dificulté el ordenamiento
de las Amenazas Directas, Indirectas y Estrategias, y con
ello laelaboracion del modelo conceptual. Asimismo, todas
las Amenazas Indirectas y Estrategias quedaron en un
mismo nivel, lo que complejiza comprender la causalidad
entre un componente y otro.

Definir procesos ante
eventuales ataques
mineros (Anticipacion)

Disefiar estrategia legal para
la proteccién de los recursos
hidricos, basado en el consumo
humano y de frutales en la
cuenca baja

-

Catastro derechos de agua
asociados a mineria, permitiendo
mejorar estrategia legal para
abordar el problema

Contribuir a laimplementacién
de un sistema de tratamiento

de aguas para el sector minero
(NOTA: esta intervencion sale del
control del SN)

Mantener relacién constante
con actores relevantes del
Santuario (énfasis en los
vinculos politicos que han
demostrado interés por la zona:
Intendente, parlamentarios);
reforzar posicionamiento a
nivel gubernamental con otras
instituciones como Sernatur

y CORFO

Informar a la comunidad sobre
las consecuencias de la minerfa,
directamente en territorio y en
su salud

Implementar sistema de
monitoreo (que detecte
los tipos de contaminantes
en lugares con mayor valor
ambiental dentro del Santuario,
tanto del suelo como del
subsuelo y sus respectivas
medidas de mitigacion

y compensacion)

)
%

Aportar al desarrollo
econdémico local,
contribuyendo a fomentar

el empleo relacionado con el
valor del bosque y el turismo
sustentable

0 Amenaza Directa
B Amenaza Indirecta
Estrategia

Figura 15. Parte del Modelo
Conceptual de Amenazas
Directas, Indirectas y
Estrategias para el Objeto de
Conservacidén Sistema Hidrico,
del Santuario de la Naturaleza
San Juan de Piche.

EXPERIENCIA DE WCS EN CHILE Y DE LOS EJERCICIOS PILOTO
EN LA APLICACION DE LOS ESTANDARES ABIERTOS PARA LA
PRACTICA DE LA CONSERVACION

95



96

TABLA 10. Porcion del Esquema de Monitoreo desarrollado para el Santuario de la Naturaleza
San Juan de Piche, para el Objeto de Conservaciéon Bosque Relicto de Roble de Santiago.

COMPONENTE DESCRIPCION

Estructuray procesos que mantienen el
Bosque Relicto de Roble de Santiago en
el SN San Juan de Pichi.

OBJETIVO

Para el aflo 2025 se ha mantenido la estructura y la dindmica del
100% de los parches de bosque relicto de roble de Santiago exis-
tentes en SN San Juan de Pichi, para garantizar su persistencia
a largo plazo.

METODO INDICADOR

Andlisis espectral SIG con testeo ente- # de parches y superficie de bosque que Asesor para

SOCIOS

Universidades

rreno para evaluar los parches de bosque mantiene sus condiciones naturales (es- el manejo de

que mantienen su estructuray dindmica tructura y procesos) o se encuentra en conservacion
v/saquellos que no. Evaluar regeneracion  regeneracién. Niveles de regeneracion.

en cuadrantes fijos o transectos lineales.

Expertos en SIG o
percepcion remota

Amenaza Presencia de faenas mineras vigentes

Directa dentro del Santuario (potencial de in-
greso de camiones, sondajes, apertura
de caminos, etc.).

Para el afilo 2020 las actividades de exploracién y utilizacién de
servidumbre minera dentro del Santuario se habran prevenido
permanentemente.

Oposicién en potenciales juicios mineros. Faenas mineras en evaluacién de impacto Propietarios

Fundacién Pro Bono

ambiental o en desarrollo en el Santuario

Observaciones a estudios de impacto
ambiental para instalaciéon de faenas

. ficie afectada.
mineras.

(indicador de presencia/ausencia) y super-

Abogados conocidos
0 cercanos

Asesores ambientales

Falta de control y vigilancia dentro del
SN, que favorece prospeccionesilegales.

Para el 2017 las prospecciones ilegales se habrdn reducido en
un 100%.

Catastro de sitios intervenidos por la Nudmero de eventos de prospeccionesilegal Administrador/ Propietarios

prospeccion minera ilegal.

Registro de ingresos ilegales con fines
(presumibles) de prospeccién.

(ingresos o intervencién de sitios) identifi- guarda parque
cados al interior del SN.

Visitantes

Estrategia

Establecer Sistema de Vigilancia (cdmaras,
personal) y control de accesos (cercos).

De lamisma forma, se desarrollé viaremota la identifica-
ciény priorizacién de Amenazas Directas para el bosque
esclerdfilo. De la priorizacién se obtuvo como criticas el

) y :
Como el resultado obtenido de la priorizacion de Ame-
nazas Directas es similar a la del Objeto bosque relicto
de roble de Santiago (aunque en orden de prioridad
distinto) se recomendé unificar las Estrategias para ambos
Objetos, considerdndose innecesario realizar el ejercicio
de identificacion de Amenazas Indirectas y Estrategias.

Taller 3: Monitoreo y seguimiento

6 de julio de 2015

El tercer y ultimo taller tuvo por objetivo revisar los
resultados del taller anterior y el ejercicio via remota,
cumpliendo con la primera fase de conceptualizacion,
dando paso al trabajo de desarrollo de un Esquema de
Monitoreo, que constituyé la segunda fase de planificacién
de este proceso. Ademds durante el taller se entregaron
consideraciones para la planificacion financiera y los pasos
a seguir para el plan de manejo.

Para la realizacién del Esquema de Monitoreo, el equipo
de WCS llevé una propuesta para el Objeto de Conser-

EXPERIENCIA DE WCS EN CHILE Y DE LOS EJERCICIOS PILOTO
EN LA APLICACION DE LOS ESTANDARES ABIERTOS PARA LA
PRACTICA DE LA CONSERVACION

Para el 2016 se habrd implementado un sistema de vigilancia y
control al ingreso y dentro del SN.

vacion priorizado bosque relicto de roble de Santiago,
mostrando a los asistentes en qué consiste un Esquema
de Monitoreoy su estructura (Tabla 10). Se continué con
su desarrollo durante el taller. Debido a la intensidad del
ejercicio (que requirié mucho tiempo, discusién y dedica-
cion) no se completd el Esquema de Monitoreo para este
OdC, quedando pendiente su finalizaciény desarrollo para
los otros dos OdC. Para mayor detalle de lo realizado en
este taller, véase el acta en el Anexo B.2.

Reunién de cierre del proceso con el Santuario

de la Naturaleza San Juan de Piche: conclusiones

y préximos pasos

Jueves 17 de agosto

Como cierre del proceso con el SN San Juan de Piche, se
realizé una reunion del equipo de WCS con la propietaria
(Monica Correa) del Santuario y sus colaboradores direc-
tos, con el objetivo de revisar los modelos conceptuales
desarrollados para cada OdC y el Esquema de Monitoreo,
ademads de resolver dudas y realizar modificaciones. Al
final, se discutié como proyectar el trabajo realizado en
el futuro, con la finalidad de implementar la planificacion
desarrolla através de un Plan de Manejo o un Plan Estraté-
gico paralaconservacién del Santuario San Juan de Piche.

Contratacién de personal de vigilancia. 1. NUumero de personas contratadas.

Instalacién de cercos para controlar el 2. Mts de cerco instalado en la periferia

ingreso. del SN.

Administrador  Propietarios

Visitantes

Instalacién de cdmaras trampaen zonas 3. NUmero de cdmaras instaladas y

mas susceptibles a ser prospectadas. operativas.

6) Conclusiones y recomendaciones especificas

al proceso

> Los participantes se complican en definir los OdC, pro-
duciéndose algunas confusiones en las definiciones de
algunos OdC, como formaciones vegetacionales, bosque o
vegetacion, o en laseleccion de OdC prioritarios, respecto
de la relevancia de conservar especies en categoria de
conservaciony endémicas o de priorizar aquellos que sean
mas efectivos de manejar y representativos o paraguas
también de las especies amenazadas.

> Se nota unadiferencia clara enlos criterios que aplican
los participantes que conocen el drea a un nivel local
(duefios, colaboradores directos de éstos o comunidad),
respecto de aquellos que tienen informacién mds general
y unrol de supervisién mds que de manejo (SEREMI-MA).

> En la elaboracién del Esquema de Monitoreo, surge
confusién entre la definicién de método, Indicadores y
actividades a realizar, muchas veces los participantes
mencionaron Estrategias propuestas en taller 2 como
parte del Método.

> En el esquema de Monitoreo, en la parte de asignacion
de responsables de acciones, se sobrecarga labores al
Administrador y al Guardaparque, a pesar de no tener
claridad aun respecto a la o las personas que deberdn
asumir estos roles.

> Los ejercicios requieren mucho tiempo, dedicacion y
discusion, por lo que destinar una jornada para la ejecucion
de cada ejercicio resulta sumamente complejo parallegar
al término de ellos. Participantes terminan abrumados y
desviando la discusién a otros temas.

> Se identifican muchas Amenazas Indirectas y Estrategias.
Debiese reducirse la cantidad a desarrollar, a través de
la priorizacién usando ciertos criterios, con el fin de no
sobrecargar ni abrumar a los administradores de las areas
y simplificar la elaboracién del Esquema de Monitoreo.

> El interés del MMA y especialmente de la SEREMI en
apoyar al manejo del Santuario es importante y necesa-
rio. Sin embargo debe aclararse esta funcién cuando se
trate de incorporar su colaboracién en el desarrollo de
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Estrategias e indicadores especificos. Principalmente se
ve una oportunidad en ellos como colaborador externo, en
el sentido de orientar y aclarar mecanismos o programas
para financiamiento, apoyo técnico y otras herramientas
que puedan ser interesantes para los administradores
del Santuario.

> Prdcticamente todo el proceso cuenta con los mismo
participantes, se refleja un gran interés entre ellos por
generar una Planificacién participativa.

> La participacién de representante de la comunidad
ayuda arealizar propuesta mas acordes a larealidad local,
ademas de generar vinculos colaborativos para el cuidado
del dreay facilitar el trabajo con la comunidad.

C. AREA MARINA COSTERA PROTEGIDA DE MULTI-
PLES USOS PITIPALENA-ANIHUE

1) Figura de Proteccién Area Marina Costera
Protegida de Multiples Usos

El drea de Pitipalena-Anihue cuenta con proteccion oficial
como Area Marina Costera Protegida de Multiples Usos
(AMCP-MU) hace muy poco, habiéndose publicado sélo
en marzo de 2015 su decreto de creacion(37,

Las AMCP-MU son de aparicién reciente en el sistema
de dreas protegidas con que cuenta Chile. Legalmente se
les reconocidé recién en 2010, mediante su inclusion en la
Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
No obstante, su creacién comenzdé una década antes,
habiéndose declarado entre 2000y 2007 las ocho dreas
protegidas que anteceden a Pitipalena-Afiihue bajo esta
figura de proteccion®,

(7 Decreto Supremo (D.S.) N° 13, de 2014, del Ministerio del Medio
Ambiente, publicado en el Diario Oficial de fecha 23 de marzo de 2015,

(8 A saber:

1. Parque Submarino Coral Nui Nui.
2. Parque Submarino Motu Tautara.
3. Parque Submarino Hanga Oteo.

(Las tres dreas anteriores, ubicadas alrededor de Ia Isla de Pascua,
fueron creadas en 2000).

4. Fiordo Comau (creada en 2003 y renovada indefinidamente en
201).

. Francisco Coloane (creada en 2004).
. Punta Morro-Desembocadura Rio Copiapé (creada en 2005).
. Las Cruces (creada en 2005).

0o N ow

. Lafkén-Mapu-Lahual (creada en 2006).
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Todas las dreas creadas con anterioridad llevan el nombre
mas simple de Area Marina Costera Protegida, sin la des-
cripcién o calificacion de Miltiples Usos. Sin embargo, puede
asimilarse ambas figuras a una sola, considerando que los
actos de creacién de las dreas mds antiguas contemplan y
permiten la realizacion de diversas actividades humanas
alinterior de las dreas creadas y como parte de su manejo.

Adicionalmente, las AMCP-MU Francisco Coloane, Punta
Morro-Desembocadura Rfo Copiapé©? y Lafkén-Ma-
pu-Lahual, formaron parte, como dreas piloto, del Proyecto
GEF de “Conservacion de la Biodiversidad de Importancia
Mundial a lo Largo de la Costa Chilena”°), en el cual se
apunté precisa y explicitamente a una gestion de estas
dreas protegidas bajo Mdltiples Usos de los actores rele-
vantes en ellas (Leiva 2011; De Andrade 2007).

Desde el punto de vista de su manejo, las AMCP-MU
no cuentan con un administrador establecido por ley,
quedando sujetas eso si a la regulacion, supervigilancia
y desarrollo de acciones de conservacién del Ministerio
del Medio Ambiente. No obstante, principalmente a partir
del Proyecto GEF “Conservacién de la Biodiversidad de
Importancia Mundial a lo Largo de la Costa Chilena” y
también bajo la gestion actual que promueve el Minis-
terio del Medio Ambiente para ellas, la administracién
y el manejo de conservacién en estas dreas ha buscado
radicarse —con diferentes niveles de éxito— enlos actores
locales del territorio protegido, con un acompafamiento
de apoyo y asistencia técnica de parte de la respectiva
autoridad ambiental regional (SEREMI-MA). En el caso de
Pitipalena-Anihue se habla de la “coadministracién” del
drea entre la Fundacién creada para ello entre actores
locales y la SEREMI-MA de Aysén.

En ese mismo sentido, las leyes de presupuesto de los
ultimos anos han previsto también la aplicacién de fondos
de los gobiernos regionales dirigidos especificamente
para el desarrollo de programas de conservacién y recu-
peracion ambiental, que se han aplicado concretamente
alas AMCP-MU para suplir la falta de recursos humanosy
financieros para su manejo producida por aquella ausencia
de competencias de manejo®,

9 A esta AMCP-MU se le ha llamado también “Isla Grande de Ata-
cama”.

(49 Proyecto también llamado “Proyecto GEF Marino”.

(40 Véase especialmente los numerales 2.3. y 5.1. de las glosas a la
Partida del Ministerio del Interior y Seguridad Pudblica — Gobiernos
Regionales, de la Ley de Presupuestos de la Nacién afio 2015, en:
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-126840_doc_pdf.pdf

Por dltimo, el proyecto de ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (Boletin N° 9.404-12 del Congreso
Nacional®?) incluye a las AMCP-MU entre las categorias
que pasarian a formar parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas y quedarian sujetas a administraciéon de
dicho Servicio, sin perjuicio de mantenerse un régimen
compartido de gobernanza entre la autoridad publica 'y
organizaciones locales para ello (Ministerio del Medio
Ambiente, comunicacién personal).

2) Descripcioén del area piloto: ubicacién y geografia
La AMCP-MU Pitipalena-Afihue es la Gnica drea marina
protegida comprendida en el proyecto. Se ubica en el
extremo norte de la Regién de Aysén, en la comuna de
Cisnes, correspondiendo a la zona de fiordos patagénicos
mas septentrionales. De acuerdo con su decreto de crea-
cién, el drea protegida tiene una superficie de 23.735,64
hectdreas y comprende, de sur a norte, la totalidad de
los espacios costeros del Canal Refugio (excluida la Isla
Callupilldn) y de la Rada Palena (al interior de la Iinea que
une Punta Guala con Punta Esperanza), incluyendo el
Estero Afiihue, las Bahias Mala e Islas, el estuario del Rio
Palena, el Estero Pitipalena, los Canales Garrao y Abbé,
el estuario del Rio Rodriguez y el Brazo Pillan (topénimos
extrafdos de la Carta SHOA N° 7470, de 2005). Adyacente
al drea, en laIsla Los Leones se ubica como centro de la
poblacién humana asociada a ella el pueblo de Puerto
Raul Marin Balmaceda, con cerca de 300 habitantes (INE
2005; MMA 2013).

Caracteristicas fisicas, biolégicas y ecolégicas

Los estudios e informes desarrollados en el marco de
la propuesta para la creacion de la AMCP-MU Pitipale-
na-Afiihue dan una descripcion precisa de sus principales
caracteristicas y valores por biodiversidad y servicios
ecosistémicos asociados. Desde el punto de vista bio-
geogrdfico, el drea corresponde a la Ecorregién Marina
Chiloense (sensu Spalding et al. 2007), 0 a la sub-regién
Patagonia Norte (42° S a aprox. 46,5° S), region biogeo-
grafica de costa expuesta, de acuerdo con Haussermann
y Forsterra (2009; citados en Rodriguez & Ferndndez
2012,y en MMA 2013).

El drea presenta un conjunto de sistemas biolégicos co-
rrespondientes a costas expuestas del Golfo Corcovadoy
también a fiordos, canales, estuarios y rios. Esta diversidad

(42) Pyede consultarse el estado de tramitacién del proyecto de ley en:
https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=9819&prm-
BL=9404-12

de ambientes mas o menos concentrada territorialmen-
te produce condiciones hidrolégicas y oceanogréficas
particulares en términos de corrientes, mareas, aporte
de agua dulce, sedimentos y nutrientes y en definitiva
de alta productividad biolégica (Conservacién Marina
2013), que da lugar a que el drea se comporte como un
gran sistema estuarino (Davilaet al. 2002, citado en MMA
2013). Adicionalmente, la apertura a las masas de agua
provenientes del Golfo Corcovado permiten procesos de
depuracién del agua que dan caracteristicas fisico-quimicas
y sanitarias extraordinarias a la Rada Palenay los fiordos,
canales y estuarios adyacentes, sin registro reciente de
afloramientos de marea roja.

Desde el punto de vista de las especies y comunidades
biolégicas presentes, destacan en el drea (Rodriguez &
Fernandez 2012; MMA 2013; Conservacién Marina 2013):

> as comunidades macrobentdnicas con representacion
de diversos taxones, incluyendo algunos de alto interés
comercial local, abarcando 62 especies identificadas,
otras 205 en vias de serlo, 18 especies de anémonas e
incluso tres especies recientemente descritas de corales
de agua fria, endémicas del lugar;

> Las especies icticas presentes en los fiordos, que com-
binan grupos marinos y estuarinos, ademds de constituir
ellugar un drea de desove y desarrollo larval para especies
de interés comercial como Strangomera bentincki (sar-
dina comun), Engraulis ringens (anchoveta) en el verano,
Macruronus magellanicus (merluza de cola) y Sebastes
capensis (cabrilla);

> Treinta especies de aves acudticas, 30% de las cuales
son endémicas de la Patagonia y varias de ellas clasifi-
cadas en categorfa de casi amenazada conforme a los
criterios de la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN), incluyendo especies reproduc-
toras en el drea —particularmente en el sector de Islas
Las Hermanas—, aves migratorias y aves oceanicas como
Thalassarche melanophrys (albatros de ceja negra) y
Macronectes giganteus (petrel gigante antartico);

> Los mamiferos marinos mayores y menores con
presencia continua o estacional, como Balaenoptera
musculus (ballena azul), Megaptera novangliae (ballena
jorobada), Orcinus orca (orca), Tursiops truncatus (delfin
nariz de botella), Cephalorhynchus eutropia (delfin chi-
leno), Lagenorhynchus australis (delfin austral) (siendo
el drea un lugar importante de crianza, alimentacion y
sociabilizacion de estas dos Ultimas), Otaria flavescens
(lobo marino sudamericano), Lontra felina (chungungo)
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y Lontra provocax (huillin) (estos mustélidos clasificados
en categorias de amenaza conforme al Reglamento de
Clasificacion de Especies®3),

Asi, si bien el origen histérico de Puerto Radl Marin
Balmaceda es reciente y el de una colonia maderera,
las actividades de la poblacién humana se han asociado
tradicionalmente al aprovechamiento de los recursos
pesqueros, incluyendo algas, mariscos y peces, siendo
importante la existencia de dreas de manejo y explotacién
de recursos benténicos (AMERB) ubicadas dentro de
los Ifmites de la AMCP-MU. En las Ultimas décadas se ha
desarrollado también la salmonicultura y la recoleccién
de semillas de mitilidos. Igualmente, el turismo y el valor
paisajistico y recreacional de la localidad de Puerto Radl
Marfn Balmaceda son apreciados local y regionalmente
como un recurso significativo para sus habitantes en la
actualidad, aunque estdn poco desarrollados en relacion
a otras partes de Chile.

Actores relevantes asociados a la AMCP-MU
Pitipalena-Aiihue

Relacionados con los diferentes usos que han existido en
eldreay sin perjuicio de la caracterizacién socioeconémica
que existe para la AMCP-MU (MMA 2013; Conservacién
Marina 2013), a lo largo de los talleres realizados en el
marco del actual proyecto se identificé a los diferentes
actores, tanto locales como de fuera del drea, y ya sean
gestores directos, colaboradores o bien factores de cambio
o de amenaza para los Objetos de Conservacion en ella.

Ya desde la época en que se propuso crear un drea pro-
tegida han destacado como actores de primer orden los
representantes de un nicleo de organizaciones civiles
de base de la localidad de Radl Marin Balmaceda. Ellas
se encuentran actualmente organizadas a través de la
Fundacién Area Marina Pitipalena-Afihue, integrada por
un Directorio de seis personas de la localidad y creada
precisamente como actor local principal para el manejo
de conservacién y administracién de la AMCP-MU. Se
aclaré durante el proceso de planificaciéon que, si bien
la composicién actual de la Fundacién es de seis perso-
nas naturales, ello se debe a que esa fue la forma mds
sencilla de crear la Fundacion, pero que sus integrantes
representan a las distintas organizaciones que han
concurrido a la creacidon del drea; concretamente: el
Sindicato de Trabajadores Independientes de la Pesca

(43) Véase la lista de especies de Chile segtn estado de conserva-
cién, en: http://www.mma.gob.cl/clasificacionespecies/listado-es-
pecies-nativas-segun-estado-2014.htm
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Artesanal (STIPA) de Puerto Radl Marin Balmaceda; la
Junta de Vecinos N° 3 de Cisnes (correspondiente al
mismo pueblo); y la Asociacién Gremial de Turismo y
Comercio de Puerto Raul Marin Balmaceda. De modo
que laintencion es reformar el estatuto de la Fundacién
para que sus miembros sean las organizaciones de base
a través de sus respectivos representantes.

Los directores de la Fundacion son todos muy activos en
el desarrollo de actividades parala AMCP-MU y sesionan
regularmente como Directorio. A un nivel mas operativoy
de liderazgo local, cabe destacar el rol que juega Patricio
Merino actualmente como presidente tanto de la Fundacién
como del STIPA, y también el de Jonathan Hechenleitner
como suvicepresidente y director de la Asociaciéon Gremial.
Ambos presentan formas de liderazgo particulares, pero
demuestran en todo caso el empuje e interés personal
por el desarrollo del proyecto de conservacién. Los demas
directores son igualmente miembros activos y motivados
por el proyecto de conservacién, realizando una labor
seriay dedicada a éste.

Otro actor de primer orden, en lalégica de la coadminis-
tracion establecida para el drea, es la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente (SEREMI-MA) de Aysén,
particularmente a través de la profesional encargada de
recursos naturales, Carol Alvarado. Esta oficina publica,
con sede en Coyhaique, ha jugado y contintia desempe-
flando un rol principal para orientar y dirigir el proceso de
creaciony, actualmente, para promovery guiar latoma de
decisiones de manejo de la AMCP-MU, a fin de cumplir con
las exigencias bdsicas que existen para ello tratdndose de
una categoria de proteccién oficial del Estado. Es notoria

la funcion de liderazgo que la profesional mencionada
cumple en este sentido, buscando ordenar y canalizar
respuestas a las necesidades de la comunidad local para
la gestion de conservacién del drea protegida y para de-
sarrollo sostenible de la propia comunidad.

Como actores de “segunda linea” se ha identificado a un
conjunto importante de instituciones y personas, que se
desenvuelven de manera permanente a nivel local y por
lo tanto influyen de manera importante sobre el estado
de los Objetos de Conservacién que el drea protege y
también sobre el manejo que se le pretende dar.

Como actores locales relevantes fueron mencionados
los pescadores artesanales de Puerto Raul Marin en su
conjunto; la Familia Hechenleitner, duefia de la Hosterfa
Valle del Palena, empresarios de turismo; la profesora
de la escuela publica, quien también ha participado de
actividades de manejo y difusién de la AMCP-MU con sus
alumnos; y el alcalde de mar, quien puede cumplir un rol
importante de control de quienes desarrollan actividades
en el drea, al menos desde el pueblo.

Asimismo, cumple un rol destacado la Fundacién Meli-
moyu, a través de su presidente Carlos Cuevas, quien es
visitante habitual del dreay desarrolla una funcion de apoyo
y de facilitador paravarias labores o también discusiones
que se desarrollan para el manejo de conservacién. Como
se verda mas abajo, la Fundacion Melimoyu ha tenido desde
hace afios un rol continuo de promocién de la conserva-
cion entodalazona,y trabaja permanentemente con los
actores locales, con foco en la creacion de nuevas dreas.

Los propietarios y administradores de la Reserva Afiihué
(respectivamente, Fundacién Aiihué y Felipe Gonzélez
como administrador de la Reserva) son actores deter-
minantes en cuanto vecinos inmediatos del drea y que
desarrollan igualmente un proyecto de conservacion
importante, particularmente a través de actividades de
monitoreo de la biodiversidad marinay terrestre, colabo-
racién y participacién permanente en reuniones con la
Fundacién Area Marina Pitipalena Afihué y otras.

Lal. Municipalidad de Cisnes es también un colaborador
activo de la Fundacién Area Marina, no sélo con apor-
tes financieros para ciertos gastos, sino también para
acompafary colaborar en la realizacién de acciones que
puedan contar con apoyo de la autoridad local, como
por ejemplo la solicitud para contar con un puesto o
sede al menos estacional de la Autoridad Maritima, que
ayude a reforzar fiscalizacion en la costa. El profesional
de la Municipalidad que mantiene relacién directa con la
Fundacién es Rodrigo Quiroz.

Por otra parte, han sido mencionados repetidamente como
actores importantes, cuyo involucramiento estd todavia
pendiente, los propietarios y operarios de los centros
de cultivo salmonicola ubicados al interior del drea. Se
menciond a dos empresas concretas que operan frente a
Puerto Radl Marin Balmaceda, en la costa norte de Rada
Palena: Aqua Chile y Salmon Export. Sin embargo, existen
varios centros de cultivo mds alo largo del Canal Refugio,
en el extremo sur de la AMCP-MU, y otras solicitudes
de concesiones de acuicultura en tramite frente a Bahia
Afihue, a las cuales hay consenso de los demas actores
locales en oponerse. Elinterés que representan los centros
de cultivo estd por una parte en el impacto que representa
la actividad salmonicola en los ecosistemas y especies,
incluyendo la contaminacién y el maltrato animal que se
presume producen algunos de sus operarios, y por otro en
la oportunidad que significaria colaborar con ellos hacia un
esquema de sostenibilidad y bajo impacto de la actividad.

Otro actor relevante en ese sentido, aunque anénimo, son
los pescadores ilegales que han incursionado histérica-
mente en la bahfa e incluso saqueado los recursos bajo
manejo al interior de las AMERB, perjudicando tanto a las
comunidades benténicas como alos pescadores locales.
El problema se relaciona con el hecho de ubicarse la AM-
CP-MU en el limite geografico con la Regién de los Lagos,
y la dificultad que ello representa para vigilar y controlar
elaccesoy desembarco de embarcaciones pesqueras en
otros lugares no sélo fuera de la bahia sino también fuera
de lajurisdiccion pesquera regional.
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Otro actor que fue mencionado como factor de amena-
za es la empresa de turismo Nomads of the Seas, del
empresario Andrés Ergas(@4), respecto de la presencia
ocasional de su nave Atmosphere, las embarcaciones
menores con que realiza actividades y los vuelos que se
realizan en helicdptero con los turistas embarcados, que
han producido perturbaciones en las poblaciones locales
de delfines principalmente.

Un tercer grupo relevante de actores estd constituido por
otras organizaciones publicas y privadas que desarrollan
actividades mds o menos permanentes, pero sin una pre-
sencia continua a nivel local, ya sea como investigadoras,
colaboradoras de proyectos de conservacién o servicios
publicos a cargo de fiscalizacién de actividades en el area.
En este grupo se menciond principalmente a la ONG de
Desarrollo Conservacién Marina, World Wildlife Fund
(WWHF), Universidad Austral de Chile, Centro de Investi-
gacién en Ecosistemas de la Patagonia (CIEP), la Goberna-
cién Maritima, Carabineros de Chile, el Servicio Nacional
de Pescay Acuicultura (Sernapesca) y, posiblemente, el
Instituto de Fomento Pesquero. En ese mismo sentido
colaboraademas la oficina central del Ministerio del Medio
Ambiente, particularmente a través del Departamento
de Areas Protegidas, realizando labores de coordinacién
y supervision general de las actividades especificas que
ejecuta la SEREMI-MA para el area.

3) Historia de creacién

Sin perjuicio de su reciente creacién formal, la iniciativa
para crear la AMCP-MU Pitipalena-Afihue tiene una
historia de varios afios hacia atrds. Pitipalena aparece
mencionado ya como sitio prioritario para la conservacién
de labiodiversidad marinay costera en la Estrategiay Plan
de Accién Regional de Biodiversidad elaborada en 2003
para la Region de Aysén. Las gestiones para desarrollar
un proyecto de conservacién marina para el lugar se re-
montan por lo tanto a lo menos a esa época, siendo un
anhelo manifestado a nivel regional desde inicios del siglo.

La Fundacion Melimoyu viene promoviendo desde aproxi-
madamente mediados de la década de 2000 un proyecto
de conservacién marina que abarca desde la Bahia Tictoc,
inmediatamente al norte de la AMCP-MU en aguas de la
Regién de los Lagos, y hasta la Bahfa Melimoyu, al sur del
Canal Refugio y de la AMCP-MU. Por otra parte, desde el
sector publico se ha desarrollado proyectos del Fondo de
Proteccion Ambiental en 2006 y 2007 dirigidos al manejo

(49) | a oferta turistica de esta empresa se puede revisar en: http://
www.nomads.cl/main/index/.
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de conservacion en el sitio prioritario, y en los procesos de
zonificacién del borde costero (macrozonificacién regional
en 2003-2004 y microzonificacién local en 2009-2010)
se harealizado también ejercicios de priorizacién de usos
y determinacién de compatibilizacion con otros usos.

Otras iniciativas de conservacién, principalmente terres-
tres, enlazona, se han desarrollado através de lacompra
de terrenos en la zona de Tictoc por parte de Douglas
Tompkins en los aflos 9o; la creacién del Parque Nacional
Corcovado, en esa misma zona, en 2005; la compra y
creaciéon de la Reserva Aiihué, de Fundacion Afihué, en
la desembocadura del Rio Palena; la compra de terrenos
en Bahia Melimoyu por la Fundacion Patagonia Sur, luego
vendidos al grupo Corso y constituidos como Reserva
Natural Melimoyu bajo gestién de Fundacién MERI; entre
otros (Fundacién Melimoyu 2009).

Por otra parte, desde 2007 se viene desarrollando desde
diversas instituciones de las Regiones de Aysény los LLagos
un proyecto de conservacion marina para la Ecorregién
Marina Chiloense, denominado Plan de Conservacion
Chiloé, Palena y Guaitecas, en el cual se ha desarrolla-
do un estudio de dreas de alto valor de conservacién,
incluyéndose en ello la zona de Pitipalena-Afiihue como
parte de una de dichas areas de alto valor (Hucke-Gaete
et al, 2010).

En marzo de 2011 se comenzaron las gestiones formales
de creacién de un drea marina protegida bajo la figura
de AMCP-MU, mediante presentaciones, reuniones y
compromisos del Ministerio del Medio Ambiente con la
Municipalidad de Cisnesy la comunidad y organizaciones
locales. En ese contexto se elaboraron y aprovecharon
estudios, informesy otros antecedentes importantes, como
los que se ha mencionado mas arriba, desarrollandose
entre fines de 2011 y el afio 2012 el documento técnico
del Ministerio del Medio Ambiente, para entre ese afio y
el siguiente hacer las consultas y observaciones con otros
servicios publicos, incluyendo la discusién sobre lo que
una iniciativa de conservaciéon como ésta significarfa en
términos de restriccién a otras actividades.

Junto con ello, fue necesario hacer la consulta a la
Contralorfa General de la Republica para determinar si
las AMCP-MU forman o no parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas del Estado, y por tanto si les es
aplicable la prohibicién de pesca y acuicultura del arti-
culo 158 de la Ley General del ramo. De ello resulté el
Dictamen N° 77778 (2013) por el cual se declaré que
dicho articulo no es aplicable pero que igualmente las
actividades pesqueras o acuicolas sélo son admisibles

en una AMCP-MU en la medida de su compatibilidad
con los fines de conservacion ambiental considerados
para su declaracién.

Asi, la propuesta para la creacién de la AMCP-MU Pitipa-
lena-Afihue fue presentada al Consejo de Ministros para
la Sustentabilidad y aprobada por este el 23 de enero de
2014, siendo firmado el decreto respectivo con fecha18 de
febrero de ese afioy publicado éste el 23 de marzo de 2015.

La Fundacién Area Marina Pitipalena Afiihue, en tanto,
tuvo su origen en la misma discusién de creacién del drea
protegida a partir de 2011, especialmente considerando
los desafios y requerimientos ya sabidos del Ministerio
de contar con un buen mecanismo de gobernanza local
para las AMCP-MU como categoria. Luego de revisarse
diversas alternativas de organizacién para el manejo, se
opté por postular al Ministerio de Justicia la creacion
formal de una Fundacioén, solicitud que fue aprobada y
otorgada la personalidad juridica a la Fundacién con fecha
12 de marzo de 2015,

4) Conclusiones generales para el manejo del area

> Las AMCP-MU, siendo una categoria de dreas marinas
protegidasy por tanto siempre dependientes del Estado,
no cuentan actualmente con un administrador designado
por ley. Sumodelo de gestiony el hecho de estar basadas
enlaintegracién de usos mdltiples como parte del manejo
de conservacién, hace indispensable resolver, en cada caso,
la organizacién local, la de los organismos publicos que
colaborany lainteraccién de ambos, paratomary ejecutar
decisiones para el manejo de conservacion de las dreas.

> En el caso particular de Pitipalena-Afnihue, dado que lo
anterior fue parte temprana de los aspectos a resolver
paralacreacion del drea protegida, se avanzé mucho enel
establecimiento de una organizacién local, materializada
enlaFundacionya creada. Esto presenta una oportunidad
y una ventaja significativa sobre los casos de otras AM-
CP-MU, ademds de contar con el apoyo y acompafiamiento
activo de la SEREMI-MA de Aysén.

> Sin embargo, dada la juventud de la Fundacién y del area
protegida misma, son numerosos los desafios en materia
de gobernanza, como dar mayor fluidez y estructura a la
interrelacion de la Fundacién con la SEREMI-MA y otros
servicios publicos que deben apoyarla, instalar capacida-
des operativas de administracién y de supervision local,
y hacer mas ejecutivas las decisiones del Directorio de la
Fundacién para su operatividad.

> De manera similar, todos los antecedentes levantados
o compilados para la creacién del area protegida han
permitido un desarrollo y un dominio importante de los
actores clave sobre objetivos de conservacion, prioridades
de manejo y otros, echandose sin embargo de menos
una bajada de planificacion, con prioridades claramente
establecidas y plazos también definidos, que permitan
que las actividades de la Fundacién y la SEREMI-MA para
manejo de la AMCP-MU se inserten en un marco de ma-
nejo efectivoy ordenado y permitan a los administradores
acceder de manera mds expedita a vias de financiamiento,
cooperacién técnicay otras formas de apoyo a la gestién.

> Como desafios externos, el manejo de la AMCP-MU
enfrenta también una necesaria integracion con otros
actores locales, con los cuales todavia no se han logrado
oportunidades de relacién hacia la Fundacioén, la comunidad
local de Puerto Raul Marin Balmaceda o las autoridades
relevantes, como es el caso de los centros de cultivo, o
de impedir y controlar el ingreso de actividades no sus-
tentables como la pescailegal y el turismo desregulado.

5) Desarrollo de la Planificacién estratégica

utilizando los Estandares Abiertos para la Practica de
Conservacion

Taller 1: Presentacién e induccién

29 de abril de 2015

Atendidala dificultad para el desplazamiento de los actores
clave y que esta primera sesién de trabajo era mas bien
de acercamiento a la situacién actual del manejo de la
AMCP-MU, se le realizé con profesionales del Ministerio
en Santiago. En este taller se revisé por lo tanto los princi-
pales avancesy desafios que estd experimentando el drea
protegida y la Fundacién Area Marina Pitipalena-Afiihue
como entidad local para su administracion, especial-
mente en materia de lograr mejor fiscalizacién y control
de malas prdcticas productivas en el drea, gobernanzay
participacion de la comunidad local, involucramiento de
actores relevantes, relacion entre la Fundacién y la SE-
REMI-MA, alternativas y acciones para el financiamiento
parala operacion de la Fundacién, enfoque de desarrollo
local sostenible como parte del manejo de conservacion.
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Seidentificé aquellos documentos clave disponibles entre
los antecedentes de la AMCP-MU, relevandose principal-
mente los siguientes:

> MMA (2013)

> Conservaciéon Marina (2013)

> Forsterra & Haussermann (2007)

> Rodriguez & Ferndndez (2012)

> Morales (2008)

> Falundez (2007)

> Estatutos de la Fundacién Area Marina Pitipalena-Afiihue

Se realizé también una presentacién e induccién sobre
el método de los Estdndares Abiertos a las profesionales
del Ministerio y se consensud a partir de ello los objetivos
del proceso piloto enla AMCP-MU, consistentes principal-
mente en el interés de ordenar los instrumentos, planes
o programas ya desarrollados a través de un Modelo
Conceptual para el dreay laidentificacién de los Objetos
de Conservacién (OdC)y Amenazas que son prioritarios,
a partir de los documentos disponibles (véase el acta de
esta reunion en el Anexo N° C.2)).

Taller 2: Conceptualizacién del proyecto: seleccién de
OdC, Amenazas y Estrategias

26 de mayo de 2015

El segundo taller para la planificacién se realizé en San-
tiago, en la sede de la Fundacién Heinrich Boll. Duré una
jornada completa de trabajo y conté con la participacién
de varios de los actores clave, incluyendo a Patricio Merino,
Presidente de la Fundacién Area Marina Pitipalena-Afii-
hue; Carlos Cuevas y Magdalena Cuevas, de Fundacién
Melimoyu; Kathleen Barclay, de Fundacién Afihué; Carol
Alvarado, de la SEREMI-MA de Aysén; Paulina Bahamondes
y Gustavo Chiang, de Fundaciéon MERI; y Beatriz Ramirez,
del Departamento de Areas Protegidas del MMA.

Como criterios para las invitaciones al taller se considerd:
1°) Contar con aquellos que participan de la coadminis-
tracién de la AMCP-MU, la Fundacion y la SEREMI-MA,
como equipo central que debe tomar decisiones de
manejo del drea; 2°) La presencia importante de otros
colaboradores directos del drea, como Fundacidon Meli-
moyu y Fundacién Afihué; 3°) Contar con la presencia del
MMA, Departamento de Areas Protegidas, como oficina
del nivel central que orientay supervisa los mecanismos
de manejoy objetivos de conservacion de las AMCP-MU
en general, ademds de su conocimiento y experiencias
sobre el contexto institucional, politico y social y el pro-
ceso de creacién del drea protegida; y 4°) Contar con una
Comunidad de Aprendizaje del proceso que pueda sacar
lecciones de éste con el fin de extender el uso de esta
metodologia hacia otras dreas, invitdndose por tanto a

EXPERIENCIA DE WCS EN CHILE Y DE LOS EJERCICIOS PILOTO
EN LA APLICACION DE LOS ESTANDARES ABIERTOS PARA LA
PRACTICA DE LA CONSERVACION

actores de las demas dreas protegidas piloto del proyecto:
el Santuario de la Naturaleza San Juan de Pichey el Sitio
Ramsar Parque Andino Juncal.

Es importante adelantar que varios de los actores clave
del drea manifestaron al término del taller que, siendo un
ejercicio importante y que las discusiones de manejo de
la AMCP-MU siempre tienden a “dispersarse”, el trabajo
de seleccién de OdCy de Amenazas relacionadas es algo
que ya se hahechoy consta de los informes disponibles,
por lo que se pidié apuntar a necesidades actuales y mds
concretas de manejo del area.

Esta fue unalecciénimportante en este piloto especifico.
Pese a que es notoria lafalta de organizacion de la gestion
del drea por ausenciade un plan estratégico de conserva-
cion, de un Modelo Conceptual y un Esquema de Monito-
reo asociado a su seguimiento objetivo, que permitirian
visibilizar y aclarar mejor las prioridades de manejo para
ella, el grupo participante ha realizado muchos ejercicios
previos, por lo que tienen laidea de que ya esta todo hecho.
Y por lo mismo su disposicion al ejercicio propuesto en el
marco de este proyecto GEF resulté desgastante y poco
valorado. Ello hizo necesario un trabajo importante para
disefar la etapa siguiente de trabajo para la AMCP-MU,
que de ese modo resulté mucho mas acertada en obje-
tivos y beneficios para la operacién de la Fundaciény la
SEREMI-MA. Para la implementacion general de los EA
es también fundamental esta consideracion de analizar e
interiorizarse, como equipos de planificacion y de apoyo,
en la realidad y necesidades actuales de cada drea; con
mayor énfasis en aquellos proyectos que han desarrollado
ejercicios variados de planificacién, no necesariamente
en el marco de los EA, y que han instalado una vision o
forma de realizar la conservacién.

Desarrollo del taller

En la etapa de conceptualizacion segtin los EA se realizd el
ejercicio de selecciéon de OdC y se seleccionaron también
Amenazas Directas e identificacion de Amenazas Indirectas
parasoélo algunos de los OdC priorizados. Para un detalle
del desarrollo de este taller, véase el acta respectiva en
el Anexo N° C.2. A continuacién se reproducen los prin-
cipales puntos de la discusion y los resultados obtenidos.

Se inicié con una breve presentacién de contexto sobre
los EA, sobre la situacién general de la categoria AM-
CP-MU y sobre el objetivo especifico establecido para
Pitipalena-Afiihue, para luego introducir el trabajo de
conceptualizacién. Posteriormente Fundacién MERI hizo
también una presentacién corta sobre la experiencia y
beneficios que se obtuvieron del trabajo de planificacion

bajo los EA para ese proyecto de conservacion, trabajo
que fue guiado por WCS.

Luego se dio lasindicaciones para que los actores directa-
mente relacionados con el manejo del drea, como actores
locales o por su conocimiento cercano de ella, tomaran
parte de las decisiones y procesos de ella.

Objetos de Conservaciéon, Amenazas y Estrategias

Se listé los OdC identificados para el drea a partir de
los documentos previos, principalmente MMA (2013) y
Conservacién Marina (2013), y los aportes o comentarios
adicionales de los actores clave. Sobre esa base, resultaron
identificados como OdC los siguientes: comunidades ben-

tonicas (cholgas, choritos, almejas, langostinos), mamiferos
marinos, praderas de pelillo y luga roja, paisaje, aguas
y fondo, delfin chileno y austral, comunidades de aves
costerasy ocednicas, colonia de pingliino de magallanes,
peces. Este listado fue sometido a priorizacién, dando a
elegir a cada actor relevante tres OdC prioritarios para
él. De ello resultaron como prioritarios (Tabla 11):

1° Delfin chileno y delfin austral
2° Comunidades bentdnicas

3° Conigual puntaje de votacion: paisaje y comunidades
de aves costeras y ocednicas

TABLA 11. Objetos de Conservacion y Amenazas Directas
priorizados para la AMCP-MU Pitipalena-Aiiihue.

PRIORIDAD OBJETOS DE CONSERVACION AMENAZAS DIRECTAS JERARQUIZADAS

1 Delfin chileno y Delfin austral

Contaminacién fisica (basura marina: artes de pescay otros)

Turismo desregulado

Contaminacién quimica

Muerte por enredo en mallas de cultivo

2 Comunidades benténicas

Manejo no sustentable de recursos bentdénicos

Extraccion ilegal por personas externas al area

Cultivo intensivo para captacion de semillas (efecto sombra
y efecto sobre bancos naturales)

3 Paisaje

Respecto del primer OdC priorizado, se habfa propuesto
inicialmente como objetos separados a las dos especies
de delfin, proponiéndose desde el equipo de WCS su
fusiéon como un solo objeto con la finalidad de simplificar
su andlisis y manejo, dado que en general les afectan las
mismas Amenazas y que parece conveniente su manejo
y monitoreo conjunto —sin perjuicio de considerar en
ello las diferencias entre ambas especies. Respecto de
los OdC priorizados en tercer lugar, en vista de tener
igual nimero de preferencias, si bien ambos resultaban
destacablesy existe unalinea de trabajo actualmente en
desarrollo paralas comunidades de aves enla AMCP-MU,
se optd por abordar en el ejercicio de aplicacién de los EA
solo el objeto paisaje, a causa de su particularidad como
OdC enrelacién con la proyeccién de turismo sustentable,
que los actores manifestaron como prioridad de manejo.

No fueron consensuadas ni jerarquizadas

Luego se hizo el recuento de Amenazas Directas pro-
puestas por los participantes para los primeros dos OdC
seleccionados, y se alcanzé a priorizar aquellas para el
primer OdC, delfin chileno y delfin austral. Respecto del
segundo, comunidades bentdnicas, se alcanzé a listar
las diferentes Amenazas Directas identificadas, pero no
a priorizarlas, lo que se dej6 pendiente para hacerlo por
viaremota por los participantes. Respecto del tercer OdC,
paisaje, se pidiod a los participantes proponer via remota
las Amenazas Directas posibles.
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Ejercicio via remota posterior al Taller 2
Las tareas que quedaron pendientes al término del Taller
2 fueron las siguientes:

a) Priorizar Amenazas Directas para el segundo OdC:
comunidades bentdénicas;

b) Identificar Amenazas Indirectas y Estrategias para cada
Amenaza Directa del mismo OdC;y

c) ldentificary priorizar Amenazas Directas para el tercer
OdC: paisaje.
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A modo de sintesis, cabe sefialar que sélo se logré com-
pletar adecuadamente el primer punto pendiente, de lo
que resultaron seleccionadas las siguientes Amenazas
Directas para el OdC comunidades bentdnicas: manejo
no sustentable de recursos bentonicos, extracciénilegal
por personas externas al dreay cultivo intensivo para
captacion de semillas (efecto sombra y efecto sobre
bancos naturales).

Respecto de las Amenazas Indirectas y Estrategias para
el mismo OdC comunidades benténicas, se recopild via
e-mail la respuesta de sélo algunos de los participantes
del Taller 2, cuyas propuestas fueron dispares y poco
precisas. Esto no es reprochable a los participantes, que
no manejan todavfa el lenguaje y mecanismo de los EA,
pero siesunaleccidonimportante en el sentido de lo incon-
veniente que es funcionar via remota para este ejercicio
de conceptualizacion, porque no permite aclarar ideasy
consensuar las propuestas que se formulan.

De modo que se requiere todavia una revisién conjunta
por el equipo planificador, la que no se realizé en el Taller
3, mas enfocado a otras necesidades para la AMCP-MU.

En cuanto al OdC paisaje, se recibié asimismo algunas
propuestas de Amenazas Directas para él, las que sin
embargo tampoco han sido revisadas ni consensuadas
con el grupo de planificacién (Anexo N° C3.). Dado que
no hubo instancia de definir estas Amenazas Directas en
conjunto por el grupo, finalmente resulté un listado de
ideas no ordenadas y que requieren ser revisadas. No se
cumplio el objetivo de completar el Modelo Conceptual
para este OdC.

Para el OdC delfin chileno y delfin austral, las Amenazas
Directas identificadasy priorizadas fueron cuatro —pese a
laindicaciéninicial de no jerarquizar mds de tres—, debido
simplemente a que las primeras dos Amenazas recibieron
igual puntuacién en la priorizacién agregada del grupo de
planificacién. Estas amenazas, seleccionadas de un listado
mayor de ocho sobre la base de los diferentes criterios
de priorizacién explicados por el equipo de WCS, fueron:
contaminacién fisica (basura marina: artes de pescay
otros), turismo desregulado, contaminacién quimicay
muerte por enredo en mallas de cultivo.

En general, las actividades identificadas como Amenazas
Directas corresponden a actividades productivas poco
sustentables. Los participantes del Taller 2 mencionaron
que, en general, estas Amenazas no son de gran magnitud
por ahora. Adelantando lo discutido en el Taller 3, que se
sefiala mds abajo, ademds de lo sefialado en los antece-

dentes de creacién de la AMCP-MU y lo que se menciond
en este Taller 2, al OdC delfin chileno y delfin austral se
han asociado problemas concretos derivados de maltrato
animal proveniente de operarios de algunos centros de
cultivo, de la mala operacién de actividades turisticas que
estresa a los delfines a causa de acercamiento excesivo e
ilegal desde embarcaciones o helicépteros, de la presen-
cia de residuos y contaminantes, e incluso por el uso de
cuelgas paralarecoleccién de semillas de chorito en dreas
de manejo. Los pescadores artesanales integrantes del Di-
rectorio explicaron que hay algunos grupos de delfines que
se acercan con confianza a sus embarcaciones, pero otros
claramente reflejan condiciones de estrés y se alejan ante
la presencia de lanchasy otros implementos. Esto significa
una necesidad clara de controlar y regular adecuadamente
estas actividades como parte del manejo del drea.

Desde un punto de vista de planificacién, fue una dificultad
establecer como Amenazas en simismas la contaminacion
fisicaylacontaminacion quimica, porque éstas provienen
de distintas fuentes posibles y no siempre trazables, lo
que las hace mds dificiles de combatir, sin perjuicio de
existir vias como la educacién y sensibilizacién de acto-
resy las medidas de limpieza y descontaminacion. Estos
problemas constituyen técnicamente, en el sentido que
les dan los EA, presiones sobre los OdC, cuyas causas
deben encontrarse en actividades o fuentes de presion
especificas que los EA llaman Amenazas Directas. En ese
sentido, en el Modelo Conceptual desarrollado para el
OdC delfin chileno y delfin austral se les recogié como
presiones asociadas a ciertas actividades no sustentables.

En el Modelo Conceptual, la primera Amenaza Directa
relacionada con el OdC delfin chileno y delfin austral
aparece especificada como “contaminacion fisica: basura,
redes, etc.”. Si bien no se le relaciona directamente con
una actividad en particular, en la discusiéon del Taller 2 se
menciond principalmente su origen en las actividades de
pesca, acuicultura y navegacion, cuyos residuos consis-
tentes de boyas, redes y otros provienen no sélo de los
centros de cultivo cercanos sino también de otras partes
del Golfo Corcovado, de fuera de la regién e incluso de
mas lejos. Las embarcaciones que circulan en toda esta
zona también son fuente de basura que simplemente es
arrojada al mar. La trazabilidad de estos residuos a pun-
tos de origen determinados es dificil, por lo que el grupo
reunido prefirié aludir ala contaminacién fisica en sf. Esto
presenta un problema desde el punto de vista del manejo,
que requiere orientarse alineas de accion especificas que
permitan atacar las fuentes de origen de los residuos, por
lo que debera ser revisado en la planificacién que siga
parael drea. En ese sentido se asocio las Estrategias para

esta Amenaza Directa al ataque de problemas como la
falta de conocimiento sobre la existencia y valoracion de
larelevancia de la AMCP-MU, lo que deberfa resolverse a
través de mejoras en la fiscalizacion e informacion que da
la Autoridad Maritima sobre el drea, y a través de mejoras
en las prdcticas de dichas industrias, paralo cual se busca
partir con unarelacién mas estrecha conlos acuicultores
presentes en el area.

Respecto de la tercera Amenaza Directa para el mismo
OdC, en el Modelo Conceptual se le definié mas especi-
ficamente como “contaminacién quimica derivada de
industrias acuicola y naviera”, En este caso el origen
de la presion de contaminacién quimica es mas claro.
Las Estrategias definidas para esta Amenaza Directa se
relacionan con problemas y causas similares a las de la
contaminacién por basura, pero se agrega la necesidad de
determinar los efectos especificos que los contaminantes
qguimicos pueden estar produciendo en las poblaciones
residentes de ambas especies de delfin.

En el mismo sentido se busca fortalecer el conocimien-
to, valoraciéon y cuidado de la operacién turistica en la
AMCP-MU, cuya falta también fue reconocida como
Amenaza Indirecta respecto del turismo desregulado. Al
efecto se reconoce que hay otras Amenazas Indirectas
relacionadas, como la falta de control y de aplicacion de
las normas establecidas sobre acercamiento de embar-
caciones o aeronaves a los mamiferos marinos. De modo
que las Estrategias se asocian nuevamente a la fiscaliza-
cion y a la difusion sobre la existencia e importancia de
la AMCP-MU, como lugar de especial resguardo de los
delfines, con la consecuente necesidad de precaucién en
el acercamiento a ellos.

Sobre la ultima Amenaza Directa mencionada, muerte
por enredo en mallas de cultivo, es importante sefalar
que posteriormente, en el tercer taller, se le menciond
como una amenaza potencial, porque no hay certeza de
que se esté produciendo en la actualidad. Se produjo
en este contexto una cierta confusién entre actividades
cuya falta de regulacién o sostenibilidad constituye una
Amenaza, y los efectos que producen estas actividades.

El detalle de las diferentes Amenazas Directas e Indirectas
y de las Estrategias identificadas se puede revisar en el
actadel Anexo N° C.4. A modo de ejemplo cabe considerar
aquellas relacionadas con el problema de contaminacion
fisica (basura, redes, etc.) (Figura 16).
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Enviar decreto y mapa
del AMCPMU al SHOA

y Capitania de Puerto
para darla a conocer

Instalar Capitanfa de
Puerto en RMB

Cambio de tecnologias
de produccién

Usar AMCPMU
como piloto
para mejorar las
prdacticas de
la industria

buenas practicas

Amenaza Directa
B Amenaza Indirecta
Estrategia

Respecto del OdC comunidades bentdnicas, como se
adelantd el ejercicio sélo avanzd hasta la jerarquizacién
de las Amenazas Directas y se hizo una lluvia de ideas
general, via remota, de las Amenazas Indirectas relacio-
nadas, pero que requiere ser revisada y consensuada con
el equipo de la Fundacién y la SEREMI-MA a nivel local.

Las Amenazas Directas sefialadas para este OdC se refie-
renaun ,
la

El se
refiere al riesgo, identificado mas bien como potencial, de
que la propia comunidad local autorizada para el manejo
pesquero pueda eventualmente incurrir en prdcticas
extractivas poco sustentables. Esto se reconoce como
problema potencial mds que actual, puesto que los
pescadores artesanales estdn enfocados actualmente

EXPERIENCIA DE WCS EN CHILE Y DE LOS EJERCICIOS PILOTO
EN LA APLICACION DE LOS ESTANDARES ABIERTOS PARA LA
PRACTICA DE LA CONSERVACION

Contaminacién
> | Fisica: basura,
redes, etc
Mejorar la fiscalizacion
—> ( de Autoridad Maritima >% -9
y SERNAPESCA
Coordinar una mesa de
trabajo con empresas
Ly acufcolas ubicadas en
el AMCP, para tratar de
llegar a acuerdos de

Figura 16. Parte del Modelo
Conceptual para el Objeto de
Conservacion Delfin chileno y
Delfin austral.

a una extraccién de muy baja intensidad y el sindicato
local espera prontamente reasumir el manejo de las
AMERB existentes en los limites de la AMCP-MU (MMA
2013). Hace algunos afios la alteracion en la temperatura
del agua en el drea causé una mortandad masiva de los
bancos naturales de chorito, y respecto de otros recursos
hay registrados eventos importantes de extraccién ilegal
de los recursos por parte de terceros, de modo que los
pescadores locales tienen plena consciencia de la im-
portancia de un manejo sustentable. El equilibrio entre
el manejo de conservacion y el aprovechamiento de las
AMERB existentes por el sindicato local es un punto de
discusién clave y presente en la actualidad en el Directorio
de la Fundacién Area Marina Pitipalena Afihue. Como
Amenazas Indirectas fueron mencionadas (no acordadas)
lafalta de sustentabilidad de la operacién de los centros de
cultivo de salmonesy la depositacion de lodos orgdnicos
provenientes de las fecasy alimento residual de ellos en
el sustrato, que afecta el habitat de los recursos bento-
nicos naturales. Se indicé que ello produciria alteracion

de patrones de abundancia, diversidad y dominancia de
especies de la comunidad bioldgica; cambio de estado
del sistema; y riesgo de pérdida de los recursos al punto
de perderse también permanentemente la rentabilidad
de su explotacién.

Tratdndose de la

, ya se ha mencionado el registro reiterado
de embarcaciones provenientes de fuera de la region,
principalmente desde Quellén y que han saqueado en
afios anteriores los recursos desde las AMERB que corres-
pondian al STIPA local, sin discriminar tampoco tamafios
minimos de los recursos extraidos. Ello ha significado una
pérdida notable de resiliencia de los bancos naturales de
locos, erizos y otros recursos, que todavia no logran re-
cuperar sus poblaciones. Esto no sdlo significa la pérdida
de un recurso econdémico para la comunidad local, sino
que pone enriesgo la viabilidad de la actividad extractiva
en la zonay supone un conflicto social, politico y juridico
para los pescadores artesanales frente a los pescadores
ilegales fordneos. Los aspectos de fiscalizacién, vigilancia
y concientizacién aparecen nuevamente relevados como
Estrategias posibles (no consensuadas aun) para hacer
frente al problema.

Por otra parte, el

ha sido relacionado con presiones sobre las comu-
nidades benténicas por presencia de basura derivada
de los aparejos de cultivo, riesgo de pérdida de riqueza
genética del stock de choritos, riesgo de disminucion de
la productividad biolégica del sector y contaminacién
qguimica por el aumento de transito de embarcaciones.
Se propusieron algunas Estrategias para hacer frente a
esto en términos de regulacion y control del manejo de
la basura en centros mitilicultores en el drea, fomentar
buenas practicas de la actividad y obtener un sello de
denominacién de origen para ésta, establecer limites de
cambios aceptables y zonificar dreas en que la actividad
es permisible, entre otras.

Finalmente, en relacion con el paisaje como OdC, es
destacable el interés de la comunidad local por éste tanto
en funcién de la conservacién de biodiversidad como,
principalmente, de su uso como recurso. El proyecto de
conservacién de la AMCP-MU Pitipalena-Afiihue ha es-
tado vinculado desde su origen en objetivos de bienestar
humano para la comunidad local, por lo que el aprove-
chamiento del recurso turistico se ve aqui como parte
integral del manejo de conservacién del drea. El desarrollo
de actividades de turismo sustentable es un fuerte foco
de interés tanto para los pescadores artesanales, en el

escenario de merma de los recursos benténicos que se
estd viviendo, como de otros empresarios locales, algunos
de ellos vinculados a la Asociacién Gremial de Puerto
Raul Marin Balmaceda. Es importante en este ambito la
consideracion de afectacion del paisaje por actividades
como la acuicultura, los residuos presentes en playas y a
la deriva, especies invasoras como el retamo, potenciales
proyectos hidroeléctricos e incluso mineros, conociéndose
la existencia de derechos de aprovechamiento de aguas
y concesiones mineras, otorgados en la zona.

Taller 3: Propuestas para un plan de monitoreo y
sobre mecanismos de participacién para la AMCP-MU
18 de agosto de 2015

En vista de observaciones recibidas al término del Taller
2,se estimé en el equipo de WCS y se ratificé con Patricio
Merino de la Fundacién Area Marina Pitipalena-Afiihue y
Carol Alvarado de la SEREMI-MA de Aysén, que resultaria
inconveniente continuar con el proceso mds tedrico de
los estdndares para completar el Modelo Conceptual (con
un mapa completo de los OdC priorizados, Amenazas
Directas priorizadas, Amenazas Indirectas y Estrategias)
y el Esquema de Monitoreo (con todos sus elementos:
Objetivos, indicadores, método de medicién o célculo,
responsables del monitoreo) para la AMCP-MU.

Se aclara que en opinion del equipo de WCS este ejer-
cicio sf es importante de completar y que, si bien dichos
contenidos han sido mencionados en diferentes instan-
cias en el marco de la creacion y posterior organizacién
de la AMCP-MU (particularmente en MMA 2013 y en
Conservacién Marina 2013), hasta el momento no se les
ve plenamente internalizados ni conscientes en los inte-
grantes de la Fundacién ni de la SEREMI-MA, ni ordenados
por prioridades para orientar el manejo del drea. Contar
con el Modelo Conceptual (OdC priorizados, Amenazas
Directas priorizadas, Amenazas Indirectas y Estrategias)
completo y visible facilitaria mucho el futuro manejo del
drea; y complementarlo con un Esquema de Monitoreo
que permita hacer seguimiento transparente, objetivo y
sistemdtico de las Estrategias y medir su impacto en los
OdC ayudaria a la rendicién de cuentas del drea no sélo
al MMA, sino también a potenciales fuentes de finan-
ciamiento. Por lo tanto, una primera recomendacién se
dirige a completar estas etapas de conceptualizaciéon y
planificacién, en la medida en que haya disponibilidad del
equipo local, y de equipos de apoyo que puedan orientar
o0 acompafiar el proceso sin demasiado desgaste para el
equipo local.
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A cambio de lo anterior, las consultas con Patricio Merino
y con Carol Alvarado con posterioridad al Taller 2 arroja-
ron como necesidades concretas de los actores para el
manejo del drea las siguientes:

a) Desarrollar un mecanismo para retener y utilizar con
fines de manejo de conservacién los resultados de in-
vestigaciones que otras instituciones de fuera del drea
desarrollan en ella sin ponerlos a disposicién ni aportar
mayormente a dicho manejo;

b) Desarrollar también mecanismos de participacion de
la comunidad local para fortalecer la gobernanza a nivel
local en Puerto Raul Marin Balmaceda; y

c) Mds general, fortalecer los mecanismos de gobernanza
otomade decisién en el drea, regulando larelacién entre
la Fundacion y la SEREMI-MA como coadministradores.

Esto planted un desafio importante para relacionar esas
necesidades especificas con aspectos de planificacion en
elsentido de los Estédndares Abiertos. Se propuso y acogié
que en el Taller 3 se discutieran aspectos mas especificos
relacionados con aquellas necesidades. Concretamente,
se programd las actividades en dos etapas (Anexo N° C.1.):

1) Planificacién sobre monitoreo de efectividad de
manejo de la AMCP-MU:

El sentido para esta primera parte fue dar contexto a la
exigencia de que los investigadores deban entregar los
datos levantados y los resultados, en el marco del mo-
nitoreo que se deberia desarrollar para determinar si el
manejo de conservacién es efectivo o no. De lo contrario
no se aprecia real utilidad de la entrega de dichos datos
y resultados.

Desde el punto de vista de comunicar estas necesidades
con el enfoque de planificacién que proponen los EA, en
las consultas internas del equipo de WCS se dio especial
valor al hecho de que el monitoreo sobre efectividad de
manejo del drealleva o incluso obliga a definir elementos
gue requierenlos EA, como los OdC, Amenazas y Estrate-
gias. Por lo tanto, definir un marco general de monitoreo
sobre la efectividad de manejo para la AMCP-MU se vio
como una buena via para entrar a la planificacién usando
ese marco como eslabén entre el trabajo de planificacién
que ya tiene adelantado el drea con el que plantean los
Estandares Abiertos.
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Destaca asimismo, que el proceso de planificacién estra-
tégica no requiere de inversion en investigaciones, pues
se construye sobre el conocimiento cientifico y local ya
existente. Uno de los resultados importantes del proceso,
sin embargo, es la identificacion y priorizacién de inves-
tigaciones pertinentes al manejo del drea, asfi como la
definicién de un programa de monitoreo adecuado para
evaluar la gestién de conservacion. En el primer caso, los
EA entregan uninstrumento poderoso a actores locales,
que en general carecen de entrenamiento cientifico
avanzado, para guiar inversiones en investigacion. Y en el
segundo caso, entregan una oportunidad a investigadores
a construir investigaciones que sean relevantes a la misién
de la conservacion.

2) Planificacién de acciones y medidas de manejo
participativo para la AMCP-MU:

Con lasegunda actividad se buscé determinar claramente el
objetivo de contar con participacion efectiva de la comuni-
dad local,y las vias por las cuales ella deberfa desarrollarse.
Se asume que con ello se fortaleceria asimismo el rol de
la comunidad local, como via de dar mayor autonomia y
eficacia a la gestién de la conservacidon, sin perjuicio del
necesario acompafiamiento y supervisién que cabe a la
SEREMI-MA conforme a la normativa vigente.

Si bien el objetivo del taller fue avanzar en estas lineas
de trabajo, en un taller de un dia de duracién no se persi-
guié elaborar acabadamente un plan de monitoreo o una
propuesta de mecanismos de participacién, sino sentar
las bases para ello, a fin de facilitar su continuacién por
parte de los equipos de planificacién. En ese sentido, se
buscé mds bien fortalecer y resolver aspectos pendientes
de la planificacion que ya se ha desarrollado en el drea,
identificando y recogiendo elementos de discusién y
en definitiva Estrategias en un esquema que se deberfa
basar en los EA.

Los resultados y recomendaciones que se incluyen en
este informe quedan por lo tanto como insumo para que
la SEREMI-MA vy la Fundacion local, con el apoyo de los
demds actores relevantes, resuelvan e implementen las
medidas concretas en este dmbito.

Desarrollo del taller

El Taller 3 se realizd en la sede y restordn del STIPA de
Puerto Raul Marin Balmaceda durante lajornada comple-
ta del martes 18 de agosto de 2015. Conté con una alta
participacion de actores clave: 5 de los 6 directores de la
Fundacién Area Marina Pitipalena-Afiihue; la profesional
encargada de la SEREMI-MA de Aysén; la profesional
encargada de las AMCP-MU del MMA en Santiago; el

representante de la Fundacién Afiihué; representantes de
la Fundacién MERIy de la Junta de Vecinos de Melimoyu;
el presidente de la Fundaciéon Melimoyu; un representante
de WWEF; un representante del Proyecto GEF SNAP; y el
equipo de WCS como apoyo (véase el actarespectivaen
el Anexo N° C.2.).

Luego de una presentacién introductoria sobre el proceso
de planificacion y los objetivos del taller, se desarrolld
durante la mafiana el ejercicio de planificacién relacionado
con el monitoreo de efectividad de manejo, y por latarde
el de participacion.

Planificacién sobre monitoreo de efectividad

de manejo

Este trabajo se desarrollé a través del método de car-
tografia participativa, o mapa vivo. Para detalle de lo
realizado, véase el acta respectiva. A modo de sintesis
cabe sefalar que se elaboraron tres capas de informacién
cartografica en pliegos de papel diamante o semitranspa-
rente separados, sobre la base del conocimiento directo
de los participantes:

a) Limites de la AMCP-MU Pitipalena-Aiihue, OdC y
sus Amenazas:

Se graficé los Iimites de la AMCP-MU correspondientes
alalinea de mas altas mareas, y se identificé:

Los OdC priorizados en el Taller 2:

> Delfin chileno y austral: se les observa en toda la AM-
CP-MU. Seidentificé los puntos de avistamiento registrado
y seincluyé ademds, a expresaindicacién de Ricardo Born,
los lugares con presencia conocida de huilliny chungungo;

> Comunidades benténicas: también reconocidas en
toda la AMCP-MU, pero sefialadas especificamente en
los sectores de Islas Las Hermanas, Estero Pitipalena,
Brazo Pillan y los lugares en que se ha creado AMERB,
relacionados a bancos de almejas, locos, culengues, chol-
gas, choritos, erizos y locos;

> Paisaje: en el sentido de recurso escénico y turfstico,
fue identificado principalmente sobre la base de ele-
mentos geograficos como Islas Las Hermanas, salida del
Rio Palena, Playa Corta, Afiihué, La Barra y las vistas al
Volcdn Melimoyu; y

> Comunidades de aves costeras: fueron reconocidos
puntos correspondientes aroquerios donde se avista aves
marinas con mas frecuencia, como enIslas Las Hermanas
y el Estero Los Patos.

Las Amenazas mencionadas por los participantes en
este taller(#s);

> Cambio en la salinidad del Estero Pitipalena, producto
del aumento de la barra del Rio Palena, que lo esta con-
virtiendo de cuerpo de agua salada en uno de agua dulce;

> Lanchas piratas que ingresan a sacar ilegalmente re-
cursos benténicos;

> Helicéptero de la nave Atmosphere, de Nomads of the
Seas (contaminacion acustica);

> Salmoneras;

> Basura transportada de otros lugares de Chile y el
mundo, por medio de las corrientes;

> Central de pasada para abastecimiento energético
del pueblo;

> Concesiones mineras en Rio Palena;

> Derechos de agua constituidos también en rios;
> Urbanizacién (Radl Marin Balmaceda);

> Ruido de embarcaciones (motor); y

> Jaurfa de perros asilvestrados.

4s) Dada la presencia de varios actores que no habfan participado
del Taller 2 en Santiago, fue interesante el recuento directo de ellos
sobre las amenazas que se identifican en el drea. En general, se re-
pitieron las que habifan sido mencionadas antes, pero se agregaron
otras nuevas. Queda pendiente utilizar este nuevo listado y asociarlo
con OdC particulares, para completar el modelo conceptual del drea.
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b) Intereses socioeconémicos: Fueron identificados y
localizados los siguientes usos o actividades:

> Fiesta del Mar:

> Turismo;

> Conectividad de la barcaza;

> Actividad naviera;

> 3 centros de cultivo salmonicola;

> Pueblo de Raul Marin Balmaceda;

> Pesca para autoconsumo (robalo, puye);

> Produccién de lefa de forma sustentable para uso comun;
> Senderos Chucao y Arraydn;

> Extraccién de algas;

> AMERB y extraccion de bancos naturales benténicos
(almejas, choritos, cholgas);

> Loteo de terrenos para viviendas;
> Casa habitacién;
> Puyes;y

> Termas.

c) Estudios o investigaciones realizados, estudios que
serealizardy otros estudios requeridos (se especifican
los contenidos de estos estudios en el acta respectiva
del Anexo N° C.3.):
i) Estudios realizados
- Programa piloto para captacién de semillas de mitili-
dos, en dreas con baja frecuencia de mareas rojas de
la Regién de Aysén, a través del Fondo de Innovacion
para la Competitividad (FIC);

Muestreo en sector de Afiihué de marearoja, del Instituto
de Fomento Pesquero (IFOP,Laboratorio de Rojas);

“Estudio de capacidad de carga del Estuario Pitipalena”
elaborado por INCAR de la Universidad de Concepcién
y con la SEREMI-MA como organismo colaborador;

“Estudio de Situacién de Base de AMERB” (UACHh,
profesor Carlos Molinet y su técnico Jaime Valencia,
confinanciamiento del Fondo de Administracién Pes-
queray el Fondo de Fomento a la Pesca Artesanal);

Informes ambientales (INFA) de los centros de cultivo
de salmones y de antiguas expediciones del fondo
marino de los aflos 2000, 2007, 2009;
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« “Informe Final Diagndstico de Informacién Fiordo
Pitipalena” (ONG Conservacion Marina); y

- Monitoreo de delfines, aves y corales (Fundacion
Afihué).

ii) Estudios por realizar
- Proyecto “Depuracién de Choritos” de Fundacién
Chinquihue sometido al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (como Declaracién de Impacto
Ambiental);

» Estudio de monitoreo de aves iniciAandose por WWF;

- Monitoreo de aves en 3 puntos de la AMCP-MU
(estuario Pitipalena, desembocadura-playas estero
y desembocadura rio Palena), a cargo del Centro de
Estudios Agrarios (CEA) de la UACh; y

» Propuesta técnica para estudio bentdnico.

iii) Otros estudios que se requiere
- Monitoreo del paisaje

« Muestreo de calidad de agua y recursos marinos para
un diagndstico para elaboracién de normas secundarias
de calidad y sedimentos marinos (via FNDR)

- Demarcacion de rutas de trayecto de embarcaciones

Ademds de lainformacién anterior, surgieron discusiones
interesantes en torno a algunos de estos estudios:

> El riesgo de contaminacién por el transporte de chori-
tos con marea roja a la zona en el marco del proyecto de
Fundaciéon Chinquihue;

> Efectos que producen las cuelgas de choritos de las
AMERB en los delfines, cuyo impacto estd estudiado;

> Proyeccion y uso de las AMERB actuales, y su incorpo-
racién al manejo sustentable de la AMCP-MU, en forma
equivalente a la industria salmonera presente; y el rol de
la Fundacién Area Marina de monitorear el cumplimiento
de acuerdos dentro del drea; e

> Importancia de realizar una zonificacién de usos en la
AMCP-MU.

Quedd pendiente al término de la mafiana la discusion
sobre cémo retenery utilizar los resultados de investiga-
cionesy estudios realizados en la AMCP-MU para los fines
del manejo de conservacién del drea, pero se le retomé al
final del dia. De ella resultaron las siguientes propuestas:

a) Crear una cuenta Google Drive de la Fundacién para
subir y organizar documentacién relacionada con mo-
nitoreo y publicaciones, con acceso para Fundacién
Area Marina, SEREMI MA, Municipalidad, Fundacién
Melimoyu y Reserva Aiiihué;

b) Protocolo de levantamiento de datos cientificos en
el drea, considerando lo siguiente:

> Ficha de objetivos de investigacién: Solicitar al alcalde
de marque incluya en el registro de zarpe de navegacion,
una ficha conidentificacién objetivo de saliday manifesta-
cion de acuerdo para que la informacién sea compartida
con la Fundacién;

> “Permiso”: Establecer en lo posible un permiso para
levantar datos, ya sea formal o de cortesfa, a cargo del
MMA, dado su rol de coadministrador de la AMCP-MU;
sin perjuicio de los permisos y reportes aplicables por la
legislacion pesquera;

> Difusion sobre la AMCP-MU:

« Comunicado del MMA a CONICYT y universidades
sobre existenciay relevancia de la AMCP-MU y dando
a conocer el protocolo;

. Viaweb del MMA, SERNAPESCA, Fundacién Area Ma-
rina, Municipalidad y otros (folleto digital de resumen
de la AMCP-MU);

. Via redes sociales, desde la Fundacién Area Marina;

« Viaradio localy su horario en sintonfa con la radio de
Cisnes;y

>Se menciond también la posibilidad de pedir alos inves-
tigadores que hagan charlas informativas a la comunidad
de sus estudios y su relevancia para la conservacién.

Pese alaidentificacién de los estudios realizados, los que
estdn envias de materializarse y los que interesa promo-
ver hacia delante, y los demds avances mencionados, en
el taller no se alcanzé a discutir con mds precision cémo
ellos aportarfan a evaluar la efectividad de manejo y en

definitiva los resultados de conservacion de la AMCP-MU.
En ese sentido, la necesidad de que la planificacion defina
claramente prioridades actuales y de mediano o largo plazo
para el dreasigue presentey su desarrollo es el que debe
ayudar a responder las preguntas sobre funcionalidad
de los estudios mencionados para el manejo del area. Es
sumamente importante poder vincular estos estudios
a tales prioridades de manejo y Estrategias concretas
concordadas en un plan de manejo, con su respectivo
Esquema de Monitoreo y sus indicadores, método de
medicién, metas y responsables.

Planificacién de acciones y medidas de manejo
participativo

Esta parte del taller se realizé mediante el trabajo en
grupos de 3 6 4 personas, para identificar el nivel actual
y definir el nivel deseado de participacién para el manejo
de la AMCP-MU, usando los niveles definidos en Garcia
Fernandez-Velilla et al. (2011). Los grupos revisaron una
figura con los distintos niveles posibles y las definiciones
asociadas a ellos, para hacer el andlisis correspondiente.
Sobre esabase, los cuatro grupos formados presentaron
sus conclusiones y se dio pie a una discusién general, que
termind ademas con propuestas de acciones o medidas
especificas de involucramiento de la comunidad.

Las conclusiones de este trabajo se pueden resumir
Ccomo sigue:

a) Niveles de participacién:

> En general hubo consenso en que el manejo de la AM-
CP-MU presenta niveles de participacién correspondientes
aParticipacién Activa oincluso a la Gestién Responsable,
y que este Ultimo nivel es el deseado.

> Hubo involucramiento de la comunidad mds amplia en
lafase de creacién del drea protegida, y actualmente se le
convocatambién paralos estudios y términos de referencia
especificos que se prepara. La comunidad manifiesta un
sentimiento de orgullo por la existencia del drea.

> Hay interés en que la participacion de la comunidad
tenga caracter vinculante, particularmente con los inte-
grantes de la Asociacién Gremial de Turismoy Comercio
y el Sindicato de Pescadores Artesanales.

> Para involucrar a mas personas y nuevos lideres que
puedan asumir responsabilidades para la AMCP-MU, se
propuso integrar mas a la escuela en el manejo del drea
y realizar actividades de difusién (por ejemplo, bailatén).
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> Serequiere regular bien larelaciéon de coadministracion
entre la Fundacién Area Marina Pitipalena-Afihue vy la
SEREMI-MA. Paraello se propusieron dos vias: crear una
organizacioén publico-privada especial, con participacién
del Ministerio, un consejo cientifico y la Fundacion, y re-
gulando la representatividad y funciones de cada uno; o
bien, un acuerdo formal entre esos mismos actores, que
defina las funciones y roles de cada uno, y las reglas de
funcionamiento para la toma de decisiones (votacién, etc.).

> Se destacé laimportancia de que en la Fundacién Area
Marina Pitipalena-Afihue se encuentren representadas
las organizaciones locales de base (Sindicato, Junta de
Vecinos, Asociaciéon Gremial) y de contar también con la
colaboracion activa de Fundacién Afihué. Pero se agregd
gue es necesario convocar a un grupo mas amplio de
actores a actividades de la AMCP-MU.

b) Acciones y consideraciones propuestas para invo-
lucrar a la comunidad:

> Contar con una recopilacion —actualizada regularmen-
te— de actividades realizadas o no realizadas en el manejo
del area, como “cuenta publica” para difusién;

> Realizar reuniones de nivel regional, como se hace en
Quellén, invitando a toda la comunidad, con exposiciones,
charlas y comida tipica;

> Actividades con la escuela, apelando a la pasién de
los estudiantes;

> Talleres con gente de otras localidades, para compartir
experiencias y despertar e identificar liderazgos;

> Exposicion fotografica del patrimonio marino del drea;

> Usar la Fiesta del Mar, como evento turistico, para el
desarrollo de paseos, un “dfa de la conservacion”, activi-
dades participativas como bailatones, fiestas y comidas,
pero también exposiciones de experiencias de otros
lugares (p. ej. de Pufiihuil, en Chiloé);

> Alternativamente, usar la semana comunitaria del Radl
Marin Balmaceda (enero), que es una festividad mas
propia del pueblo; y

>Importancia de transmitir ala gente el qué y el para qué
de la AMCP-MU (qué se hace y por qué es importante).

Eltaller finalizé con unaronda general de opiniones, de cada
participante, sobre oportunidades y desafios para el area,
y sobre los resultados del trabajo realizado en la jornada.
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6) Conclusiones y recomendaciones especificas

del proceso

> Sevaloré en general la utilidad practicay claridad de las
herramientas (Modelo Conceptual) y el lenguaje técnico,
que ofrece el enfoque de Estandares Abiertos para ordenar
el manejo de conservacién en la AMCP-MU.

> Sin embargo, el grupo de actores locales manifiesta que
buena parte de ese trabajo ya se realizd, sin presentar dis-
posicidn a volver sobre ello en el corto plazo, por la mayor
importancia que tiene actualmente resolver problemas
operativos concretos como la contratacion de personal
operativo y el acceso a recursos.

> No obstante, a un nivel de equipo técnico de apoyo que
pueda colaborar en la planificacion del drea, se recomienda
concluir el proceso de elaboracién del Modelo Concep-
tual y del Esquema de Monitoreo, que servirdn de base
o “mapa” sobre el manejo de conservacion y facilitardn
con ello tanto el manejo como la rendicién de cuentay
propuestas de financiamiento.

> Por otra parte, las Estrategias, Oportunidades y Amena-
zas tanto Directas como Indirectas identificadas en el Taller
2, sibienimportantes, deben ser contrastadasy validadas
anivellocal Ladindmicadel Taller 3 sirvié mucho paraello,
y permitié acercar necesidades concretas de la Fundacion
Area Marina Pitipalena-Afiihue con requerimientos mas
generales de planificacién, extrayendo de la discusién sobre
monitoreo los OdC y Amenazas prioritarios que requieren
seguimiento o monitoreo. Esta deberfa seguir siendo la
l6gica para disefiar nuevas etapas de la planificacion y
lograr asi definir el Modelo Conceptual y el Esquema de
Monitoreo para el drea. El grupo local (directores de la
Fundacién) demuestra un conocimiento minucioso de
dichas Estrategias, por lo que, mas que agotarlos con
ejercicios extensos y tedricos, es importante permitir
dindmicas de discusion y contar con personas de apoyo
que escuchen y registren las ideas centrales, y saquen
conclusiones de ellas.

> Junto con la definicién de Estrategias y todo el Mo-
delo Conceptual que les sirve de base, deberia también
completarse el Esquema de Monitoreo y las Cadenas de
Resultados para poder determinar el nivel de efectividad
de esas Estrategias sobre la conservacion de los OdC
priorizados. Como parte de este trabajo, es muy impor-
tante vincular las formas de monitoreo a los estudios
existentes o deseados para el drea, aclarando cémoy con
qué informacién se espera que ellos aporten a medir el
estado de los OdC, a fin de establecer requisitos claros
para la realizacién de dichos estudios.

> El Directorio de la Fundacién si deberia hacer esfuerzos
para definir conclusiones y acuerdos de sus reuniones,
con objetivos claros de éstas, y respaldar esas conclu-
sionesy acuerdos por escrito. No se trata de hacer actas
extensas, pero side tener registro de sus decisiones para
uso posterior.

> Se recomienda también decidir en el corto plazo las
medidas definitivas sobre; estudios de monitoreo reque-
ridos; adopcién de un protocolo de investigaciones en la
AMCP-MU; acuerdo u organizacion legal para regular la
coadministracién del drea; y programacién de actividades
participativas a realizar (a corto, mediano y largo plazo).
Estas decisiones deberian formalizarse con actas o minutas
escritas de la Fundacién Area Marina Pitipalena-Afihue
y comunicarse formalmente por carta a la SEREMI-MA
y demds instituciones, para darles el curso de difusiény
formalizacién deseado.

3.3 SINTESIS DE BRECHAS

IDENTIFICADAS EN LAS EXPERIENCIAS
PREVIAS DE WCS Y LOS EJERCICIOS

PILOTO DEL PROCESO

Junto a las conclusiones y recomendaciones que se ha
incluido como parte del andlisis de cada ejercicio previo
en este capitulo, para introducir las recomendaciones
operativas de aplicacion de los Estandares Abiertos
del Capftulo 4, se resume a continuacion las principales
brechas reconocidas a lo largo de cada proceso como
problemas del manejo de conservacién en proyectos
individualmente considerados, agrupdndolas en los
componentes de planificacion, gobernanza y gestién
financiera para mayor claridad (Tabla 12). Este andlisis
permite complementar las brechas generales mencio-
nadas en la Seccién 1.5. del Capitulo 1.

Es muy sintomatico de larealidad de las ICP, las AMCP-MU
y también de otros proyectos de conservaciéon que no
tienen mecanismos administrativos desarrollados, como
los de sitios prioritarios o de empresas, ver cémo se con-
centran en mayor nimero las diferentes necesidades en
gobernanza. En tanto que en materia financiera, aunque
las necesidades se ven como las mismas o similares en
diferentes casos y por lo tanto no aumentan, ellas son
determinantes de la baja capacidad de gestion para el
desarrollo oinstalacién bdsicos de infraestructura, perso-
nal, equipamiento y procesos de gestion, principalmente
enlas ICP.
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TABLA 12. Brechas de planificacion, gobernanza y gestion financiera
identificadas en los diferentes procesos de planificacion.

BRECHAS DE PLANIFICACION
Y MANEJO

> Necesidad de ordenen el desarrollo
(planificacion se hace seglin necesi-
dades especificas y sobre lamarcha).

> Necesidad de completar el ciclo de
manejo y ajuste de Estrategias.

> Necesidad de dedicar tiempo y
trabajo a pasos de planificacion, im-
plementacién, monitoreo, evaluacion
e implementacién.

> Necesidad de incorporar practicas
de los EA'y comprometerse con los
requerimientos del método.

> Necesidad de simplificar los modelos
conceptuales (seleccién/jerarqui-
zacién de menos OdC, Amenazas o
Estrategias).

> Necesidad de abocarse al manejo y
monitoreo del sistema natural, supe-
rando los problemas de gobernanza.

> Necesidad de pasar de un esquema
planificaciéon simplemente metddico,
a un proceso de reflexion y segui-
miento de Estrategiasy OdC.

> Necesidad de mejor dominio técnico
dellenguaje de la biodiversidady de
los EA.

> Necesidad de pasar de discusiones
conceptuales o tedricas a evaluacio-
nes concretas del drea o proyecto.

> Necesidad de planificar y ordenar
prioridades y Estrategias en dreas
o proyectos con planificaciéon previa
desarticulada o prioridades poco
definidas o fundamentadas.

> Necesidad de incorporar en los Pla-
nes Operativos Anuales tiempos y
recursos para hacer evaluacién que
informe la mejora de los procesos y
proyectos.

BRECHAS DE GOBERNANZA

> Necesidad de definir el rol de apoyo a la planifica-
cién deinstituciones o personas externas al equipo
nucleo, que no conocen larealidad especificalocal.

> Necesidad de acudir a apoyos externos para
asistencia, evaluacién o analisis determinados.

> Necesidad de capacitar y entrenar al personal
existente de los equipos de planificacién e incluso
de los equipos de apoyo.

> Falta de compromiso e involucramiento en planifi-
caciény manejo de los responsables de proyecto
en ciertos casos, de apropiacién del proyecto,
siendo quienes mds conocen de él.

> Reticencia para internalizar conocimientos del
dreay de herramientas de conservacion.

> Necesidad de cambiar el enfoque de responsa-
bilidades legales minimas a uno de valoracién de
la colaboracién para el desarrollo de proyectos
(reticencia al desarrollo de actividades de parti-
cipacion con otros actores).

> Necesidad de abordar una capacitaciéninicial para
los proyectos, y darle continuidad.

> Falta de definicién de necesidades de personal y
tareas que se requiere cubrir.

> Como consecuencia de lo anterior, presion de res-
ponsabilidades en los administradores o personal
comprometidos con los proyectos.

> Poca continuidad de actores relevantes de los
equipos nucleo o de apoyo en los procesos de
planificacién.

> Falta de involucramiento de servicios publicos
regionales o centrales para apoyar los proyectos.

> En otros casos, involucramiento mds cercano, por
ejemplo de la SEREMI-MA, pero con roles de apoyo
inciertos o poco definidos (desde participacién
en la planificacién, pasando por apoyo técnico y
hasta mera supervision o informacién).

> Desconfianza de apoyo del Estado ante falta de
involucramiento o respuesta de autoridades a
solicitudes.

> Enlas AMCP-MU, aun con muy buen compromiso
de la SEREMI-MA la falta de atribuciones legales
tanto de actores locales como de ésta para la
coadministracion de conservacién conlleva la
necesidad de arreglos de organizaciény tomade
decisiones complejos. Es una brecha estructural
de la categoria, por falta de regulacién.
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BRECHAS DE GESTION
FINANCIERA

> Necesidad basal de recursos para
instalacion de infraestructuray
personal miimos, como premisa
de la capacidad de gestién de los
proyectos para poder hacer pla-
nificaciony manejo en el sentido
de los EA.

> Necesidad de discernir entre
requerimientos de recursos para
la planificacion y de recursos
para la implementacién (con-
fusion en el sentido y alcance
de la planificacién para definir
lo que hay que hacer conlo que
se puede hacer).

> Necesidad de definir presupues-
tos requeridos para las Estrate-
gias y monitoreo decididos.

> Necesidad de identificar las
fuentes actuales y potenciales
de recursos para el proyecto.

> Necesidad de acoplar ointegrar
mejor la etapa de implemen-
tacién con la elaboracién de
presupuestosy el levantamiento
derecursos durante laoperacién
de los proyectos.

> Necesidad de capacidades de
gestién financiera para contac-
tar fuentes, postular y acordar
financiamiento.

BRECHAS DE PLANIFICACION
Y MANEJO

BRECHAS DE GESTION

BRECHAS DE GOBERNANZA FINANCIERA

> Necesidad de instalacién de personal de gestién
en la SEREMI-MA, con dedicacién plena o tiem-
pos especificos adecuados, para el apoyo a los
proyectos de conservacion de la regién.

> Necesidad de definir roles y responsabilidades de
planificaciény manejo de los diferentes integrantes
de equipos centrales y de apoyo.

> Necesidad de encontrar liderazgos y asignar
responsabilidades parala direccion de proyectos,
para su apoyo estratégico y operativo y también
para la facilitacion de talleres y discusiones de la
planificacion y evaluacién.

> Necesidad de involucrar més alos actores relevantes
en sentido amplio (comunidad, empresas, vecinos,
otros proyectos, etc.) por vias participativas.

> Necesidad de definir materias y niveles con los
que se quiere desarrollar participacién de los
actores relevantes.

> Necesidad de generar lazos, asociaciones o
acuerdos de colaboracion con instituciones pu-
blicas, universidades, centros de investigacién,
“consejo cientifico” del drea o proyecto, ONG y
otros colaboradores (en monitoreo, participacion,
planificacion, etc.).

> Necesidad de instalacion de capacidades de fis-
calizacion y vigilancia de la Autoridad Maritima 'y
la autoridad pesquera en las AMCP-MU.
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4.1 INTRODUCCION

Independientemente de la madurez de un proyecto de
conservacion, contar con una planificacién desarrollada
de manera sistematicay explicita permite a los equipos de
proyecto ahorrar tiempo y guiar de manera mas eficiente
la toma de decisiones. Dada la naturaleza compleja de la
biodiversidad y su necesaria gestion a multiples escalas,
tanto geogrdficas, como institucionales y sociales, la pla-
nificacion de la conservacion es parte clave de la gestién
de las dreas de proteccion. Ello permite a los proyectos
contar con una hoja de ruta adecuada, lo que favorece
su gestién, su eficiencia y finalmente su efectividad en
concretar sus objetivos de mantener o mejorar la biodi-
versidad en un drea determinada.

El presente capitulo retine las experiencias emanadas de
este andlisis, entrega lecciones técnicas y operativas de
la utilizacién de los Estdndares Abiertos para la Practica
de laConservacién (EA) en la planificacién realizada junto
alos sitios piloto Santuario de la Naturaleza San Juan de
Piche, Sitio Ramsar Parque Andino Juncal y Area Marina
Protegida de Multiples Usos (AMCP-MU) Pitipalena-Afihue.

LLos procesos de planificacién requieren tiempo y reflexién,
andlisis y consenso. El proceso desarrollado con los pilotos
de este proyecto constituyd un puntapié inicial a esta forma
de planificacién, y no tuvo como objetivo abordar todas las
etapas propuestas porlos EA, sino evaluar las condiciones
necesarias minimas que favorezcan su instalacion en el
pais, tanto a nivel de cada sitio, como del Sistema Nacional
Integrado de Areas Protegidas. En sf mismo este ejercicio
fue diseflado de forma estratégica, con énfasis no en el
producto de planificacién, sino en el proceso para que
dicho producto pueda comenzar a generarse en el pafs.
De dicho ejercicio se obtuvieron aprendizajes valiosos,
los que esperamos poner en valor en este informe, con
el fin de permitir fortalecer la capacidad de gestion de
conservacién de otras Iniciativas de Conservacién Privada
(ICP) y AMCP-MU, y otras.

Elpresente Capitulo estd estructurado siguiendo las Etapas
del ciclo de proyecto (Fig. 17) propuestas por los EA, resca-
tando en cadaunade ellalas lecciones aprendidas y brechas
identificadas en el proceso realizado con las areas piloto.
A lo largo del documento y través de recomendaciones
especificas para cada etapa se abordan las brechas identi-
ficadas enlos trabajos con los pilotos, siempre siguiendo el
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marco conceptual que entregan los Estdndares Abiertos.
Estas recomendaciones ademds buscan resaltar aquellas
etapas en las que se debe prestar particular atencién al
disefiar la planificacién de un proyecto.

Dado que este fue un primer acercamiento para cada una
de las dreas al uso de los Estdndares Abiertos, es impor-
tante volver arevisar ciertos elementos de la planificacion
para refinar y fortalecer las decisiones y el disefio de la

> Definir el equipo

de conservacion

1. CONCEPTUALIZAR

> Definir el alcance, vision, objetos

> |dentificar amenazas criticas
> Completar el andlisis situacional

5. CAPTURAR Y COMPARTIR
EL APRENDIZAJE

> Documentar el aprendizaje
> Compartir el aprendizaje

> Construir un ambiente
de aprendizaje

4. ANALIZAR, USAR,
Y ADAPTAR

> Preparar datos para el andlisis
> Analizar resultados

> Adaptar el plan estratégico

planificacién desarrollado, dar respuesta a ciertos aspec-
tos inconclusos y dar continuidad en el futuro al ciclo de
manejo adaptativo propuesto por los EA.

Existiendo ya un manual técnico detallado para la apli-
cacioén de los EA 49 este informe no entrega el detalle

(48) Foundation of Success, 2009. Conceptualizacién y Planificacion
de Proyectos y Programas de Conservacién: Manual de Capacitacion
Basado en los Estdndares Abiertos para la Practica de la Conserva-
cion de la Alianza para las Medidas de Conservacion.
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ALIANZA PARA
LAS MEDIDAS DE
CONSERVACION
ESTANDARES
ABIERTOS

2. PLANIFICAR ACCIONES
Y MONITOREO

> Desarrollar objetivos,
estrategias, supuestos y metas

> Desarrollar el plan de monitoreo
> Desarrollar el plan operativo

3. IMPLEMENTAR ACCIONES
Y MONITOREO

> Desarrollar el plan de trabajo
y cronograma

> Desarrollar el presupuesto
> |mplementar planes

.

Figura 17. Ciclo de manejo de
proyectos de los Estdndares

Abiertos para la Prdctica de la
Conservacion (CMP 2007).

paso a paso de su aplicaciéon, no siendo ese su objetivo
principal. El esfuerzo ha estado centrado en contextualizar
la aplicacion de dicho manual a las diferentes realidades
de las dreas protegidas privadas nacionales y las AM-
CP-MU, asi como al Sistema Nacional Integrado de Areas
Protegidas, que se espera pueda implementarse unavez
que se apruebe el proyecto de ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, quien tendrd a su cargo
la supervigilancia de estas dreas de proteccién en todo el
territorio y mar bajo jurisdiccién nacional.

4.2 PLANIFICAR EL PROCESO DE
PLANIFICACION

El proceso de planificacion de un drea protegida tiene
como objetivo apoyar la toma de decisiones respecto al
manejo de esta, cuyo fin es la conservacion de biodiversidad
(CMP 2013). Antes de comenzar a planificar, esimportante
tener ciertas consideraciones respecto a la necesidad de
planificaciény de qué forma se desarrollara. Este proceso
antecede alas Etapas del ciclo de proyecto que planteanlos
Estandares Abiertos (Figura 17), y el objetivo principal es
identificar cudl es el momento adecuado para comenzar con
el proceso de planificacion, considerar si existe planificacién
previa para el dreay, si es asf, determinar en qué Etapa del
ciclo comenzar. Si bien los Estdandares Abiertos presentan
el ciclo de manejo de proyecto de forma secuencial con
5 Etapas definidas de comienzo a fin, un proyecto entra
y sale de cada una de estas Etapas de forma constante y
pocas veces se avanza de forma lineal (CMP 2013). Por
ello antes de comenzar a planificar es fundamental hacer
el andlisis de la Etapa en la que se encuentra actualmente
el proyecto para luego definir por cudl de las Etapas co-
menzar, o precisar si este es el momento adecuado para
comenzar con el proceso de planificacion.

Esto requiere hacer un buen diagndéstico y analizar la
situacién de necesidades del drea en la cual se plantea
iniciar o acompafar un proceso de planificacién. Este
proceso no se ha explicitado en el Manual de los EA de
la Alianza para las Medidas de Conservacién (CMP). No
obstante, el trabajo con los sitios piloto, las discusiones
con el equipo del proyecto y el taller para formar la
Comunidad de Aprendizaje, relevaron la importancia de
“planificar la planificacion” antes de entrar de lleno en
ella. A continuacién se detalla el punto de partida en el
que se encontraba cada uno de los sitios pilotos antes de
comenzar el proyecto.

Para el predio San Juan de Piche se desarrollé en el
pasado un Plan de Manejo Predial (que no comprendia
todo el actual Santuario de la Naturaleza) cuyo objetivo
eralaconservaciény uso sustentable del drea (Oltremari
et al. 2009). Se hizo un levantamiento de Iinea de base
exhaustivo del drea, ademds de una zonificacién y progra-
mas especificos de manejo para proteccién de incendios,
investigacién, mejoramiento de recursos, ecoturismo
rural, entre otros. Si bien este documento no sigue la
misma légica de los EA y tampoco plantea la planificacion

de las acciones considerando Objetos de Conservacion
(OdC) especificos y sus Amenazas, fue un buen insumo
para abordar el trabajo de planificacién utilizando los
EA. Ademads permitié entender el estado de situacion
actual del sitio, las expectativas de los duefios y vecinos
del drea respecto al Santuario, reforzando la necesidad
de enfocar acciones de manejo y monitoreo en aquellos
elementos de la biodiversidad que son prioritariosy a la
vez factibles de gestionar. La oportunidad de planificar
el manejo de San Juan de Piche utilizando los EA surgié
en un momento clave para el equipo pues el decreto de
creacién del Santuario exige la elaboracién de un plan de
manejo, cuya fecha de entrega coincidia con el periodo
de finalizacion de este proceso.

El caso del Sitio Ramsar Parque Andino Juncal es similar
al anterior, en cuanto no ha existido un proceso de planifi-
cacion formal con foco en definir OdC prioritarios sobre
los cuales enfocar el manejo y el monitoreo del sitio. Ello
reveld laimportancia de comenzar la planificacién cuanto
antes, considerando la Etapa de Conceptualizacion como
punto de partida.

Finalmente, el caso de la AMCP-MU Pitipalena-Afiihue
difiere de los otros pilotos, en cuanto es un sitio en el cual
se han ejecutado diversas actividades de investigacion,
se han desarrollado instancias participativas de identifi-
cacion de OdC y de consenso sobre visiones para el drea,
alavez que se ha convocado a diversos actores en estos
procesos. No obstante, la mayoria de estas acciones fueron
realizadas en el marco de la creacién de la AMCP-MU, por
lo que el objetivo de aquellos procesos fue relevar todo
aquello que eraimportante alavez que transparentar las
amenazas generales del drea para asegurar su proteccion.
Elproceso previo no se ha hecho con miras a una gestion
efectiva del drea, considerando recursos disponibles y la
factibilidad de abordar ciertos temas, ni con especial foco
en el monitoreo de ciertos aspectos relevantes. Por ello
un proceso de planificacion enfocado en el manejo del
drea es fundamental. La planificacién utilizando los EA
surgié como oportunidad para enfocar algunas de lasideas
que ya se habfan planteado y discutido, documentarlas
y redefinir acciones relevantes de forma participativa.
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Recomendaciones especificas:

Desarrollar un buen diagndstico y analizar la situacién del
drea en la cual se plantea iniciar o acompariar un proceso

de planificacion. Esto no requiere del desarrollo de nuevas
investigaciones, sino de la evaluacion critica del conocimiento
disponible para el drea, cientifico, tradicional, etc.

Determinar si se estd en el momento adecuado para comenzar
con el proceso de planificacion y, si lo es, definir por cudl de las

etapas del ciclo es mds adecuado comenzar.

4.2.1 ASPECTOS DE GOBERNANZA A CONSIDERAR
PARA LA PLANIFICACION

En Chile existen problemas de capacidad para el disefio
delagestiéon de conservacién de biodiversidad, y de capa-
cidad técnica para disefiar, implementar y monitorear sus
procesos asociados. Ademas, las capacidades en temas
de conservacion son limitadas y més atin cuando se trata
del uso de los Estdndares Abiertos como metodologia de
planificacion. Estas son brechas de gobernanza que se han
identificado en diversas ocasiones y por ello hay ciertos
aspectos cuya evaluacién es clave previo a comenzar un
proceso de planificacion utilizando esta herramienta.

En primer lugar es necesario, para quien lleve adelante la
planificacién, hacer un andlisis de qué capacidades existen
dentro del equipo del proyecto, qué tiempos disponen para
llevar adelante el proceso y el grado de compromiso de
cada uno de sus miembros. Ello porque la planificacién
tomatiempo y requiere de un trabajo muchas veces bas-
tante laborioso y dedicado. Este andlisis permitira distinguir
de forma preliminar quiénes componen el equipo nicleo o
inicial del proyecto y quienes participardn como asesores
del proceso en aspectos mdas puntuales.

Adicionalmente, conocer los distintos objetivos que se
persiguen en las Etapas 1y 2 del ciclo de proyecto (Fig. 17)
y los procesos de discusién que en ellas se genera, debe
informar el disefio del proceso de planificaciéon desde un
principio con respecto a quiénes participardn, cudndoy de
qué forma. Ello incluye sopesar cuanto del proceso de plani-
ficacién hard el equipoinicial del proyecto, versus el equipo
de apoyo externo que se convoqgue. Esimportante reconocer
la necesidad de asignar tiempo no sélo a los actores nticleo
del proyecto, sino a los agentes de conservacién que guien
o promuevan el proceso desde posiciones centrales, como
es el caso de las Secretarfas Regional Ministerio del Medio
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Ambiente (SEREMI-MA) o el Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) a nivel nacional, respectivamente.

Estas consideraciones deben ser evaluadas caso a caso
debido alas distintas realidades de cada drea, sus equipos
de administraciény los actores relevantes que pueden ser
involucrados en la planificacién. Es importante evaluar
la realidad del equipo central, pues su disponibilidad de
capacidady tiempo pueden impulsar y apoyar mas de un
proyecto, teniendo un potencial efecto catalizador.

Lo mencionado anteriormente evidencia la necesidad de
liderazgos claros ya sea dentro del mismo equipo de pro-
yecto o en quienes puedan acompafar o guiar el proceso
de planificacién. Contar con uno o més lideres permitira
dar continuidad en el tiempo al proceso e ir concretando
los diferentes pasos de cada una de las Etapas del ciclo
de proyecto. Esto no significa necesariamente contar con
personas que dirijan las actividades de planificacién, pues
esta capacidad técnica puede contratarse. Los liderazgos
mds relevantes recaen en personas que apoyan, promueven
y aportan con orientaciones asertivasy claras, facilitando
o catalizando el avance del proceso de planificacion.

De manera similar, los niveles de confianza y experiencia
de colaboracion que existan en el equipo de proyecto
pueden ser determinantes en el desarrollo del procesoy
la capacidad de consensuar o al menos negociar acuerdos
entre integrantes del equipo. Y ello también es vdlido para
las relaciones con los equipos de apoyo, por ejemplo la
respectiva SEREMI-MA con el MMA a nivel central. La
blsqueda de estas confianzas por la via de comunicaciones
oportunasy transparentes al interior del equipo o con los
colaboradores es un buen instrumento para ello.

Un aspecto particular que surgio recurrentemente en los
talleres con los sitios piloto fue la necesidad de definir

los roles de los interlocutores de los equipos centrales a
cargo de la planificacion, sus colaboradores e incluso el
grupo mas amplio de actores del proyecto, incluyendo a
quienes producen Amenazas para los Objetos de Con-
servacion. Un caso especifico fue en todos los procesos
el de la SEREMI-MA, cuya funcion puede variar desde un
rol de apoyo y orientacion bdsica a un rol méas activo de
coadministracion (caso de la AMCP-MU Pitipalena-Afii-
hue), y en todos los casos también al rol de supervision
que corresponde al MMA a nivel nacional.

Las especificidades con que deberfan definirse estas
funciones en el proceso de planificaciéon deben esta-

blecerse en cada proyecto. Para ello se propone como
herramienta de andlisis la completacion de una matriz
de relacion de actores clave del proyecto y de funciones
que ellos pueden cumplir (Tabla 13). Dado que estas
funciones y quien las asume varfan caso a caso, mas
que simplemente identificar a qué actor del sistema le
corresponde qué rol, esto debe especificarse en la matriz,
sefialando funciones especificas, precisiones o ejemplos
de laslabores a desempefiar. Es importante aqui hacer un
esfuerzo por complementar la informacién formal, por
ejemplo de roles mandatados en cuerpos regulatorios,
con la identificacion de roles verdaderos: quién estd
haciendo en la practica lo que debe.

TABLA 13. Matriz de descripcion de roles y responsabilidades de actores de la conservacion.
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Planificacion
Manejo

Monitoreo, evaluacion
y reporte

Capacitacion

Comunicacién

Colaboracion

Coadministracion

Apoyo técnico

Financiamiento

Supervision
y evaluaciéon ambiental/
social / politica

Se aclara que buena parte de este ejercicio corresponde
a la identificacién de actores clave del proyecto, como
parte del andlisis de situacién que plantea la Etapa 1 de
Conceptualizacion de los EA. La razén para adelantar
esto aquf es que precisamente se identificé durante el
proyecto estos aspectos de gobernanza como importan-
tes para el disefio de la planificacion, por lo que deberfan
ser parte del estudio previo por el cual el equipo central

deberia reconocer a sus colaboradores para el proceso
planificador, definiendo los alcances de esa colabora-
cion respecto de cada actor que se quiera involucrar.

Dada su relevancia, los aspectos de gobernanza que se
desprenden de cada una de las etapas de planificacion
han sido marcadas con este signo ®
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4.2.2 CONSIDERACIONES TECNICAS PARA
LA PLANIFICACION

dado que la metodologia de los Estandares Abiertos se
debe desarrollar de manera participativa y convocando
a diversos actores, las consideraciones de gobernanza
entregadas en la Seccion anterior son fundamentales
para definir ciertos aspectos mas técnicos de la planifi-
cacién. En primer lugar se debe determinar qué tipo de
formato (frecuenciay duracién de talleres) se utilizard en
el proceso segun las capacidades que haya en el equipo
y los tiempos disponibles para dedicar a la planificacion.

La preparacion de los métodos mds especificos para al-
canzar ciertos objetivos (tales como la identificacion de
OdC) también debe responder a las capacidades que hay
en el equipo de proyecto. Por ejemplo si los equipos son
peguefiosy con pocos conocimientos técnicos especificos
del drea, puede resultar mds prdctico llegar con ciertas
cosas mds avanzadas alos talleres o reuniones de trabajo
(p. €j. listas de OdC ya identificados en la literatura, en
vez de partir el proceso desde cero en lareunién misma).
Este proceso permite asimismo identificar la necesidad
de apoyo especializado (acompafiamiento estratégico)
para el grupo, permitiendo priorizar futuras inversiones.

Sibienlos pasos que entregan los EA para completar cada
una de las etapas de la planificacién estan bien definidos
en los manuales de aplicacién (FOS 2009; CMP 2013), los
momentos de dispersién dentro de los talleres, que mu-
chas veces parecen salirse de foco respecto de la materia
en discusion, son fundamentales. En cuanto sea posible,
es importante contar con alguien que pueda ir tomando
nota y extrayendo de los talleres aquellas reflexiones y
opiniones que se salen del contexto particular, pues son
insumos relevantes para el proceso en su totalidad. No
obstante lo anterior, es fundamental dirigir las discusiones
para obtener conclusiones claras y concretas de cada
uno de los talleres e ir avanzando en la planificacién. En
base ala experiencia recabada en este trabajo y en otras
experiencias similares, resulta fundamental contar con
un equipo de expertos en planificacion (con demostrada
experiencia practica en el tema) que pueda acompafar de
manera estratégica sobre todo esta etapa del proceso. Y
que pueda actuar como un observador externo, o “pivote”
pararescatary guiar consideraciones que pueden parecer
irrelevantes en medio de una discusiéon especifica.

El software Miradi®?, disefiado por quienes hacen con-

(7 https://www.miradi.org/about-miradi/
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servacion, permite a los equipos de proyecto planificar,
implementar y monitorear proyectos de conservacion de
forma simple. Miradi ha sido disefiado paraimplementar la
metodologia de los Estdndares Abiertos paso a pasoy su
objetivo fundamental es que los proyectos sean efectivos
en lograr sus metas de conservacién (CMP 2015).

Miradi constituye una herramienta muy Util para la pla-
nificacién de proyectos. Sin embargo no se recomienda
aprender el uso de los Estandares Abiertos utilizando
Miradi, pues es probable que genere mds confusién que
facilitacién de los procesos (Karl Didier, comunicacién
personal). Asimismo se sugiere incorporar el uso de la
herramienta sélo cuando los equipos de proyecto estén
consolidadosy cuenten con la capacidad de dar continuidad
al proyecto utilizdndola. Nuestra experiencia ha mostrado
que es mejor realizar la practica de la planificacién de
manera conceptual, avanzando en su entendimiento e
instalacidon de forma acabada, antes de intentar instalar el
proceso con este u otro software. Al hacerlo, lo que sucede
amenudo es que los tomadores de decisiones comienzan
aoperar sin preguntarse por el proceso de conservacion.
Que es finalmente el mayor objetivo de los EA.

4.2.3 ASPECTOS FINANCIEROS PARA
LA PLANIFICACION

los EA consideran entrar a la fase de planificacion financiera
unavez que se haavanzado en las Etapas de Conceptua-
lizaciény de Planificacién de Acciones y Monitoreo. Es en
esta Ultima en donde la viabilidad financiera cobra rele-
vancia, pues para seleccionar las Estrategias mds factibles
de abordar, la viabilidad financiera es uno de los criterios
aevaluar (FOS 2009). Sin embargo es al final de la Etapa
de Planificacion, al elaborar el Plan Operativo, donde se
debe abordar de formaintegral el financiamiento requerido
para hacer operativa la planificacién®®. Asimismo en esta
Etapa se deben analizar las fuentes actuales y potencia-
les de financiamiento para ello. La Seccién 4.5 aborda la
planificacién financiera en mayor detalle.

A modo de sintesis de esta etapa previa de planeamiento
del proceso, la Figura 18 refleja las consideraciones gene-
rales con que se deberfa disefiar la planificacion de con-

@48 En el lenguaje de los EA se llama “Plan Operativo” al tltimo cuer-
po que forma parte del Plan Estratégico y que viene a cerrar la etapa
de Planificacién. Ello difiere de los planes o programas operativos
anuales o interanuales, como se les entiende en Chile. A estos Ulti-
mos en los EA se les llama “Planes de Trabajo”.

servacion. Este ejercicio de pensary planificar la dindmica
de los talleres, las capacidades y roles del equipo de apoyo
y losliderazgos y demas aspectos de gobernanza es muy
importante para un proceso de planificacién que responda
a necesidades actuales y concretas del proyecto. Esta
etapa destaca aquello que es promovido especialmente
por los EA: |a efectividad de la gestién de conservacién.

PREPARAR LA PLANIFICACION

TALLERES DE CAPACIDADES

PLANIFICACION

> Frecuencia de talleres

> Roles del equipo de apoyo

> Disponibilidad de tiempo

> Dindmica de trabajo del equipo

> Roles de cada miembro

Materiales del equipo

> Necesidad de convocar a
equipos de apoyo externos

ETAPA 1 | CONCEPTUALIZAR

Definir equipo de proyecto - visién — OdC - Amenazas criticas — Andlisis de situacién

PARTICIPACION

> A quienes convocar

> Cudndo

> Objetivo de la convocatoria

> En qué Etapa
y de qué forma

Objetivos — Estrategias — Supuestos y Metas
Desarrollo de Plan de Monitoreo y Plan Operativo

Figura 18. Consideraciones
para preparar el proceso de
planificacion de un proyecto
de conservacion.

Esta etapa debe informar el
desarrollo de las Etapa de
Conceptualizacién y de Planificar
acciones y monitoreo posteriores.
Estas a su vez entregan insumos
sobre las necesidades principales
a considerar al hacer planificacion.
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4.3 ETAPA 1:
CONCEPTUALIZACION

La primera Etapa del ciclo de planificacion de los Estan-
dares Abiertos corresponde a la conceptualizacion del
proceso de conservacién que se pretende llevar a cabo en
un drea de proteccién (también aplica parala recuperacién
de unaespecie, u otros). En ella se define el propdsito de la
planificacion, el equipo de proyecto, la Visién de proyecto
y los OdC que son proxy de la biodiversidad del drea, y
sus Amenazas criticas. El trabajo con los pilotos Parque
Andino Juncal, San Juan de Piche y Pitipalena-Afiihue se
centrd principalmente en esta fase y en la siguiente del
ciclo de proyecto.

4.3.1 EQUIPO DEL PROYECTO

Definir el equipo del proyecto es una etapa muy relevante
almomento de comenzar la planificacién, dado que sonlas
personas quiénes llevan adelante los procesos. En muchas
ocasiones se considera el equipo del proyecto Unicamente
para la fase de implementacién y monitoreo, pero los EA
enfatizan la importancia de identificar y promover los
equipos de proyecto en una etapa temprana del proceso
(FOS 20009). El equipo de un proyecto se compone por
diversos actoresy puede ir evolucionando con el transcurso
del tiempo. Se le puede ilustrar como varios circulos con-
céntricos en que el equipo inicial del proyecto es el nticleo,
gue se va complementando al involucrar a otros actores
segln se requiera en cada etapa del proceso (Figura 19).

Los equipos de planificacion inicial para cada uno de los
sitios piloto fueron seleccionados segun los criterios
indicados en la seccién 3.2, siguiendo lo sugerido por
el manual de FOS (2009), el cual indica la necesidad de
contar con una diversidad de conocimientos en el equipo
del proyecto incluyendo: conocimiento de la biodiversi-
dad y sus amenazas; conocimiento y experiencia sobre
el contexto politico, social y econémico; conocimiento
y experiencia sobre los actores y sus preocupaciones;
habilidades y experiencia en monitoreo y evaluacién de
proyectos; entre otros. Sin embargo se reconoce que
en la mayorfa de los casos los equipos son limitados y
no puede contarse con toda la capacidad humana que
se desearfa.
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Este es el caso de los sitios piloto San Juan de Piche y
Parque Andino Juncal (PAJ), en los que los equipos inicial
y central son mds bien pequefios, dado que la adminis-
tracion de estas dreas estd en manos de sus propios
duefios y algunos pocos colaboradores que aportan
de forma espordadica al proyecto. Por ello contar con
un equipo estable y con diversas capacidades para el
proceso de planificacién es dificil, y ello se vio reflejado
en los talleres de trabajo, en los que no siempre se pudo
contar con los mismos participantes. Ademds, dado que
este equipo inicial estd conformado por personas que
no son planificadores, sino que propietarios que ademas
tienen sus propios quehaceres, no pueden dedicar gran
parte de su tiempo a planificar y hacer manejo continuo
del predio. Esto supone un gran desafio para el manejo

EQUIPO
INICIAL

efectivo de las ICP y es por ello que dentro del equipo
ampliado de colaboracion se convocé a personal de las
SEREMI-MA respectivas. Ello porque a nivel de sistema
esimportante asimismo creary fortalecer esta capacidad
dentro del MMA, como agente supervigilante de dreas
protegidas en Chile.

El caso de la AMCP-MU difiere de los otros dos, dado
el cardcter de administracion que tiene esta figura de
proteccion, la cual, recayendo en dreas de propiedad na-
cional, no cuenta con un administrador definido por ley.
Su regulacion, supervigilancia y desarrollo de acciones
de conservacién quedan por lo tanto sujetas al actuar del
Ministerio del Medio Ambiente. Esto dltimo se desarrolla
de forma conjunta con los actores locales del territorio en

X

Figura 19. Composicion
del equipo completo de un
proyecto (Adaptada de
FOS 2009).

unafigura de co-administracion para el drea. La AMCP-MU
Pitipalena-Afiihue ya cuenta con una Fundacién que re-
presentaalas organizaciones de base de lacomunidad de
Puerto Raul Marin Balmaceda, que en conjunto con el MMA
a través de la SEREMI-MA de Aysén conforma el equipo
inicial o ndcleo del proyecto. Este equipo de proyecto
es estable y comprometido con el drea, sin embargo no
existe ninglin cargo remunerado dentro de él que permita
coordinar de forma efectivay consistente las acciones en
el drea. No obstante lo anterior, existe un grupo identifi-
cado de actores mas amplio, el cual fue convocado para
eltrabajo conlos EA, que ha participado en el drea desde
antes de su creacién y estd comprometido en que se haga
conservacién efectiva, por lo que participay aporta desde
diversas esferas a esta tarea.
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Recomendaciones especificas:

Es clave contar con equipos de planificacion por drea, idealmente
con actores diversos y cuya participacion sea efectiva y continua.

Para consolidar el equipo de proyecto debe decidirse cémo y con
qué frecuencia se va a comunicar el equipo, cémo se tomaran
las decisiones y como se avanzard en cada una de las Etapas del
ciclo de proyecto.

Existe un rol diferenciado entre los equipos iniciales y centrales
de proyecto, las SEREMI-MA, los asesores externos y el equipo
técnico de apoyo (por ejemplo WCS) y es importante definirlos
a priori. En muchas ocasiones estos roles no siempre estardn
cubiertos, por lo que la capacidad de adaptacion, asi como para
guiar inversiones estratégicas, es fundamental,
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4.3.2 ALCANCE Y VISION PARA EL AREA
DE PROYECTO

El primer paso para cada uno de los pilotos fue revisar en
conjunto la Visién de cada una de las dreas. El objetivo de
la Visién es determinar la condicion final que el proyecto
desea alcanzar y el estado deseado de la biodiversidad,
y orientar al equipo hacia un lugar comun (FOS 2009).
Actua en Ultimo término como un aglutinante natural de
voluntades de conservacion.

Alinicio del proceso, cada una de las dreas contabaya con
un enunciado general de Visidn, el que para San Juan de
Piche y Pitipalena-Afiihue se desprende del respectivo
decreto de creacion, en que se explicitan los objetivos
especificos de creacién. No obstante, esto es sélo una base,
porque proviene del objetivo permanente que el Estado
ha plasmado como intencién al momento de crear el drea
protegida. El equipo de planificacién deberia construir
sobre ello una Visién con un horizonte de tiempo mas o
menos determinado y con unaintencionalidad mds espe-
cifica en términos de lo que desea lograr con el drea.?

Para el Parque Andino Juncal, el equipo de proyecto ya
habia desarrollado una Visién para el drea, por lo que se
pasé por esta etapa de forma rdpida. Existen criterios
especificos para redactar una Vision —debe ser breve,
visionaria y de largo plazo—, los cuales se cotejaron con
las visiones existentes para cada drea de forma preliminar.

(® Dado que las ICP y las AMCP-MU tienen variadas for-
mas de administracién y son altamente dependientes del
involucramiento de multiples actores, no debe pasarse
por alto la etapa de definir una Vision y se sugiere dete-
nerse en esta fase cuanto sea necesario. Esto porque los
diferentes socios y actores involucrados podrian tener
opiniones completamente diferentes respecto alo que les
gustaria hacer o lograr y, en el caso de que si exista una
Visién comun, el ejercicio ayudard a negociar y acordar
la forma de trabajo conjunto.

Ademds, el hecho de llegar a acuerdo sobre este aspecto
central puede facilitar en mucho las posteriores discusiones
mds especificas sobre Objetos de Conservacion, Amenazas
y Estrategias alo largo de la planificacién.

(49) Guardando las diferencias, es interesante tener en cuenta aquf
los Foundation Document que viene preparando el Servicio de Par-
ques Nacionales de Estados Unidos (National Park Service) para
cada uno de los parques nacionales de ese pais. Este constituye el
instrumento basico de planificacién a partir del cual se establece o
decide los planes y programas mds especificos a aplicar como parte
del manejo de los parques en ese pais, permitiendo flexibilidad en
torno a los planes y programas que son realmente necesarios. Bajo
la dptica de los EA, podria entenderse que el Foundation Document
de un parque apunta precisamente a responder las preguntas gene-

rales de enfoque y vision del drea, aunque no es un instrumento que
coincida plenamente con el proceso de planificacion de los Estédnda-
res y responde en cierta forma a requerimientos de politica publica
de conservacion. Puede resultar una alternativa interesante para la
planificacion de las areas protegidas del Estado en Chile considerar,
como parte de la planificacién basada en los EA, emitir un documen-
to de visién y fundamentos bdsicos del drea, para difusion y estable-
cimiento politico-técnico de sus requerimientos minimos de manejo.
Véase la informacion a este respecto en: https://parkplanning.nps.
gov/foundationDocuments.cfm.
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Recomendaciones especificas:

La Visién debe ser breve, visionaria y de largo plazo.

Esta etapa no debe obviarse ya que una Vision acordada por
todos los actores reflejard el propdsito general del proyecto y
guiard su gestion hacia un objetivo comun.
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4.3.3 IDENTIFICACION DE OBJETOS
DE CONSERVACION

La planificacién de un programa o un drea de conserva-
ciéon requiere de un disefio explicito que identifique los
componentes de biodiversidad que se desea o se deben
conservar, y que fundamente las acciones y Estrategias
que se implementaran para avanzar hacia su conserva-
cién. Por ello, al planificar y monitorear los proyectos de
conservacion, es conveniente identificar ciertos OdC
que representen el conjunto de la biodiversidad de un
drea, actuando como proxi de la misma (FOS 20009).
Los OdC son elementos de la biodiversidad en un sitio
de proyecto, ya sea especies, habitats o ecosistemas en
los que un proyecto ha decidido enfocarse (CMP 2013)
y que son relevantes para la mantencién de la integridad
de la biodiversidad del area. Identificar y priorizar OdC
paraun area permite a los equipos centrar sus esfuerzos
y recursos en ciertos componentes y evaluar con mayor
facilidad la eficacia de los esfuerzos de conservacién.

Durante el proceso con cada una de las dreas piloto, se
hizo evidente el gran valor que tienen las personas que
han estado liderando los esfuerzos de conservacién en
ellas. Sus relatos y experiencias los hacen documentos
vivientes que aportan considerablemente a las discusiones
y alatomade decisiones, sobre todo cuando los tiempos
de quienes participan en estos procesos son limitados.
El traspaso verbal de informacién se torna un elemento
poderoso de induccién al proceso.

Es por ello que sostener una reunién de induccion al
comienzo de los procesos con quienes participardn de
la planificacién es una instancia de aprendizaje mutuo
esencial para el buen desarrollo de las etapas siguientes,
gue permitird intercambiar experiencias y conocimientos
y nivelar la informacién entre los participantes.

Para la identificacién de OdC es importante que todo el
equipo del proyecto tenga alguin tipo de conocimiento
respecto a la biodiversidad y ecologia del sitio. Para ello
y previo a los ejercicios de planificacion es fundamental
revisar los antecedentes bibliogréficos existentes paralas
dreas, ya que ademds de entregar parte de lainformacion
necesaria para tomar decisiones, es posible también en-
contrarse con objetos especificos ya listados en procesos
anteriores, lo que constituye uninsumo relevante. Asimismo
es altamente deseable contar con un experto en temas de
ecologia y biodiversidad especificos al drea en cuestién
en los talleres de planificacion y dentro de los equipos de

proyecto. Esto favorecerd laidentificacion de los OdC mds
adecuados que permitan representar la integridad de Ia
biodiversidad del drea, asi como para medir efectividad de
manejo, ademds de seleccionar los Atributos Ecoldgicos
Clave (AEC)5° para determinar la viabilidad o condicién
del objeto y escoger los mejores indicadores para mo-
nitorear el cambio del OdC en el tiempo (FOS, 2009).
Es importante recalcar que esta Etapa del proceso de
planificacion no requiere del desarrollo de investigacio-
nes socio-ecoldgicas especificas ni adicionales, sino la
sistematizacién y entendimiento mds acabado del cono-
cimiento acumulado en un sitio o proyecto determinado.
Este conocimiento debe incluir el cientifico y otras formas
tradicionales de la biodiversidad en cuestion.

En caso de no contar dentro del equipo de proyecto con
especialistas en temas de ecologia y biodiversidad del
drea en cuestion, se sugiere desarrollar una instancia
de evaluacién del proceso de seleccién de OdC y sus
Amenazas con expertos que puedan aportar a mejorar
las decisiones. Para ello se propone contactar a quienes
hayan realizado alguna investigacién previa en el drea.
Tanto para el Parque Juncal, como para la AMCP-MU
y San Juan de Piche, existen universidades y centro de
investigacién que han llevado a cabo actividades espe-
cificas en las dreas y por tanto pueden ser contactados
como colaboradores especificos para ciertas etapas del
proceso de planificacion.

(® Contar con acuerdos formales de colaboracién con
algunas de estas instituciones es una buena forma de
fortalecer el manejo, aun con bajos recursos disponi-
bles. Justamente el proceso de planificaciéon permitira
acotar las preguntas relevantes para la conservacién de
la zona, guiando a los tomadores de decisiones en torno
a qué investigaciones financiar y por qué. Esto resulta
particularmente relevante para apoyar a gestores de la
conservacién, quienes en general no cuentan con prepa-
racion cientifica avanzada.

(59 Un aspecto de la biologia o ecologia de un objeto, que, en caso
de falta o alteracién, dard lugar a la pérdida de ese objeto de conser-
vacion a través del tiempo (FOS, 2009).
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Recomendaciones especificas:

Sostener una reunién de induccién al comienzo de los procesos
con quienes participardn de la planificacion, permitird rescatar e
intercambiar experiencias de manejo del drea.

Convocar a quienes hayan desarrollado actividades de
investigacion en las dreas para ciertas etapas especificas del
proceso, en caso de contar con esa experiencia técnica dentro del
equipo de proyecto.
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Existen diversas herramientas y métodos para identificar
los OdC mds adecuados para un sitio (ver Granizo et al.
2006, FOS 2009y TNC 2010 7). Uno de los principios mas
bdsicos utilizados en planificacion parala conservacion, es
utilizar criterios de filtro grueso y filtro fino para seleccio-
narlos. El filtro grueso busca capturar varias especies y/o
procesos ecolégicos bajo un objeto que cubre una escala
mayor, como un ecosistema, comunidad o un sistema
ecolégico. El filtro fino se refiere a especies, grupos de
especies o diversidad genética que requieran particular
atencién (por ejemplo, especies clave, estructuradoras
de comunidades, endémicas, en peligro, especies de ex-
plotacion comercial o de distribucion limitada, especies
invasoras) (Higgins & Esselman 2006, Granizo et al. 2006).

Una vez que se ha aclarado al equipo de planificacion los
criterios de seleccion de OdC, se pueden ocupar meto-
dologfas diversas para su identificacién. La mas sencilla
eslalluvia deideas, que puede llevarse a cabo en plenaria
cuando los grupos no son muy grandes (Granizo et al.
2006). Esta fue lametodologia que se utilizé en el trabajo
con los pilotos y resultd bien, pues permitié ir agrupando
y desagrupando OdC segun los participantes iban intervi-
niendo y compartiendo sus experiencias y conocimientos
especificos del sitio. Los principales insumos para identificar
objetos para las dreas fueron el decreto de creacion en
el caso de la AMCP-MU vy el Santuario de la Naturaleza,
la Ficha Ramsar para el Parque Andino Juncal, informes
previamente elaborados sobre las dreas por otros equipos
y el criterio experto de algunos de los participantes.

Para el caso de las dreas protegidas que cuenten con un
decreto de creacion como es el caso de los Santuarios de
la Naturaleza y las AMCP-MU, se sugiere como primera
aproximacion al seleccionar los OdC, listar aquellos com-
ponentes de biodiversidad que sustentaron la designacién
como drea protegida, especificados en los decretos.
Los decretos explicitan el interés del Estado respecto a
los elementos de conservacién relevantes de cada una
de las dreas, por lo que es una herramienta pertinente
para aproximarse a esta fase del ciclo de proyecto. Cabe
resaltar que no todos los decretos de creacién de dreas
contienen esainformacién, por lo que, cuando este sea el
caso, deberarecurrirse a otras fuentes como aproximacién
preliminar a la seleccion de OdC.

En el trabajo con los pilotos, al momento de listar de
forma preliminar los Objetos de Conservacién para cada

(59 https://www.conservationgateway.org/Files/Pages/focal-con-
servation-target.aspx

unade las dreas, surgid inevitablemente unalista larga de
elementos que los duefios, administradores y asesores
de las dreas desean conservar. Una vez completada esta
lista, se pasé ala etapa de priorizacién de los objetos bajo
criterio de percepcion de cada uno de los participantes,
pero con las siguientes consideraciones: objetos que
representen a otros componentes de biodiversidad del
sitio (filtro grueso), que sean factibles de restaurar, viables
de mantener o que se encuentren muy amenazados. En
esta etapa surgieron tres principales confusiones entre
los participantes que es necesario abordar, ya que su
consideracion permitird facilitar procesos posteriores
de planificacion.

En algunas ocasiones los participantes confundieron lo
que es un Objeto de Conservacion con una especie en
categoria de conservaciéon o endémica, aun cuando se
hizo la induccién oportuna. Es importante aclarar que
especies endémicas o singulares de un drea muchas veces
sf pueden ser identificadas como OdC prioritarios, pero
no es el Unico criterio de seleccién como se mencioné
mas arriba. Para evitar estas confusiones se sugiere llevar
ejemplos claros de objetos con su contexto explicito, con
el fin de mostrar claramente el objetivo de seleccionar
OdC y facilitar su seleccién.

Se puede utilizar como herramienta de apoyo el listado
de especies clasificadas conforme al Reglamento de Cla-
sificacién de Especies (RCE)5? o la Lista Roja de Especies
Amenazadas de la UICN®3) para apoyar la eleccién de
objetos o validar su seleccion, ademds de que en algunos
casos ellos entregan las principales amenazas a la especie,
lo que puede aportar al proceso de planificacién. Adicio-
nalmente, se encuentra en desarrollo dentro del MMA la
Lista Roja de Ecosistemas para Chile, lo que en el futuro
puede servir como insumo adicional en esta etapa.

Es importante recordar en esta etapa del proceso el
concepto de biodiversidad, el cual es complejo e involu-
cra diversos niveles fuera del de especies, como genes
o ecosistemas. Ademds, se organiza en torno a tres ejes:
organizacional, estructural y funcional, cada uno de los
cuales se manifiesta a diferentes escalas: desde lo local,
pasando por lo regional e incluso global. Por ello, la selec-
cion de los OdC debe tener como consideracién aquellos
elementos que permitan de una manera mas efectiva y
viable la realizacién de acciones de conservacién que

(52 http://www.mma.gob.cl/clasificacionespecies/index2.htm

(53) http://www.iucnredlist.org/
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impacten en la mantencién y recuperacién de la biodi-
versidad en toda su complejidad. Lo que no es el caso de
especies relictas, endémicas o similares en la mayorfa
de los casos.

Se presentaron también confusiones con respecto a ciertos
conceptos ecolégicos como floray vegetacion, compleji-
zando laidentificacién de OdC, dado que la discusion se
centré mucho en aspectos tedricos que no necesariamente
contribuyen a priorizar objetos con un criterio prdctico
de manejo del drea. Para esto es importante contar con
un buen facilitador del proceso que permita redirigir la
discusién en caso de perderse en cuestiones mds bien
conceptuales una vez que estas son aclaradas.

Otro tema que fue central en las discusiones fue el alcance
o escala de los OdC seleccionados. En ocasiones se dis-
cutié si escoger como OdC toda la vegetacién de un sitio
(sin distincién de ningun tipo) versus ciertas formaciones
vegetacionales o especies de flora particulares. Sibien la
vegetacion resulta mds omnicomprensiva como OdC (filtro
grueso), no permite identificar o dirigir intervenciones o
Estrategias mas concretas para ciertos elementos especi-
ficos contenidos enellay las Estrategias también pueden
resultar muy generalesy no permitir una solucién paralos
lugares o hdbitats mds presionados en el drea. Cuando se
presenta esta confusiony se desea agrupar varios objetos
especificos dentro de un paraguas mayor como toda la
vegetacion, esimportante considerar ciertos elementos,
fundamentalmente ecolégicos u operativos, antes de
tomar la decisién de agrupar o desagrupar objetos, con
el fin de asegurar que éstos capturen la biodiversidad del
sitio, las amenazas importantes y las condiciones clave
para el éxito de conservacion.

Como principio general se deben agrupar objetos si estos
estan presentes al mismo tiempo en el espacio, si com-
parten procesos ecolégicos o amenazas y si pueden ser
abordados con estrategias comunes (FOS 2009). En caso
de que alguno de estos criterios no se cumpla, entonces
debe considerarse no agrupar los objetos en cuestion.
Este andlisis puede refinarse una vez que se avance en
el proceso de seleccién de Amenazas e identificacion
de Estrategias, momento en el cual puede clarificarse la
necesidad de consolidar o dividir OdC.

Para el caso especifico de San Juan de Piche, se habfan
seleccionado en una primera fase el bosque de roble de
Santiago y el bosque esclerdfilo como objetos distintos,
pero avanzada la identificacién y priorizacion de sus
Amenazas se hizo evidente que podian consolidarse,
pues compartfan amenazasy las Estrategias prioritarias
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eran similares. Asimismo, en el listado preliminar de OdC
seidentificé el lagarto grufiidor de Valeria (Pristidactylus
valeriae) y al anfibio Alsodes cantillanensis, ambas especies
endémicas del corredor Altos de Cantillana, pero para
efectos del ejercicio no fueron finalmente priorizados
dentro de los tres OdC debido a que fueron seleccionados
los ecosistemas que ellos ocupan. Tampoco se identifi-
caron presiones adicionales a aquellas asociadas con el
deterioro de su hdbitat, validando esta decision.

Enlaetapa que sigue alaidentificacién de objetos, cuando
los equipos piensan en ciertos aspectos clave de los eco-
sistemas para su monitoreo, se identifican cominmente
especies o grupos de especies como indicadores de la salud
del ecosistema en general (porque son mas sensibles a
amenazas o mas faciles de monitorear, etc.). Por tanto, en
la practica los equipos pueden monitorear aspectos del
ecosistema en general (extensién de un bosque) o especies
dentro es éstos (abundancia de anfibios como indicador)
aun cuando el OdC sea de filtro méas bien grueso. Dado
lo anterior, para la construccién del Modelo Conceptual
se pueden identificar como OdC los ecosistemas u otros
elementos mas generalesy quiza algunas especies como
OdC (Karl Didier, comunicacién personal).

En general se sugiere seleccionar como maximo hasta 8
OdC para un sitio (CMP 2013), dado que de otra forma
el manejo del drea se torna inabordable, considerando
que para cada Objeto de Conservacion se identifican
una serie de Amenazas Directas e Indirectas a la vez que
diversas Estrategias para abordarlas. Para el trabajo con
los pilotos se puso un limite de 3 OdC con el objetivo de
poder desarrollar de forma mas comprehensiva el ejer-
cicio de planificacién y considerando las capacidades de
los equipos de abordar su manejo.

Es perfectamente vélido seleccionar OdC cuando sean
prioritarios desde un punto de vista estratégico, aun cuando
no cumplan con todos los criterios ecoldgicos, ya sea porque
permiten apalancar recursos para abordar otras acciones,
establecer sinergias con otras iniciativas de conservacion
y generar apoyo publico o politico (FOS 2009).

La seleccién de los Objetos de Conservacion es una
etapa critica ya que impacta en todas los demas fases
de la metodologia. Por ello es fundamental tomarse el
tiempo adecuado para hacerlo. Se sugiere que para fu-
turas experiencias de planificacion se consideren talleres
de mds de un dia para completar o revisar esta fase de
seleccién de OdC.

Recomendaciones especificas:

El diserio de esta etapa es un elemento central de la etapa inicial
de la planificacion

Para apoyar la identificacion de potenciales OdC de un dreaq,
se sugiere recurrir como aproximacion a éstos al decreto

de creacion de éstas cuando contenga la informacion de

los elementos a proteger, el listado de especies clasificadas
conforme al Reglamento de Clasificacion de Especies o la Lista
Roja de Especies Amenazadas de la UICN. Seleccionar OdC
desde un punto de vista estratégico es un criterio vdlido.

Llevar ejemplos de tipos de OdC definidos para otras dreas y sus
Justificaciones puede facilitar el proceso y orientar a los equipos
de proyecto.

Cuando las conversaciones divergen hacia temas mds bien
conceptuales, es fundamental contar con un buen facilitador del
proceso que permita enfocar la discusion y concretar decisiones.
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4.3.4 VIABILIDAD Y ATRIBUTOS ECOLOGICOS
CLAVE (AEC) DE LOS OBJETOS DE CONSERVACION

Para poder establecer si se estd siendo efectivo en el
manejo de un drea, es importante poder determinar si
el Objeto de Conservacion seleccionado estd mejoran-
do o empeorando en el tiempo. Para ello es necesario
evaluar la viabilidad y desempefio de los OdC a través de
atributos ecolégicos (tamarios, condicién y contexto del
paisaje) que sean Utiles en la seleccién de indicadores
para su monitoreo. Estos indicadores deben tener un
rango admisible de variacién que puede resumirse en un
estado Muy Bueno, Bueno, Regulary Pobre. El manual de
FOS (2009) entrega las indicaciones especificas sobre
como llevar a cabo el andlisis de viabilidad para los OdC,
ademds de sugerencias explicitas para aquellos proyectos
que estdn en una fase de planificacion inicial.

Esta etapa del proceso no se desarrollé de forma estruc-
turada conlos ejercicios piloto, puesto que el alcance del
presente proyecto era aproximar alos equipos de las tres
dreas de forma preliminar ala metodologia. Si bien surgié
la discusién sobre los AEC en el proceso de seleccion de
OdCy cuando se plantearon indicadores generales para
evaluarlos, se requiere de personas que conozcan mejor
la ecologia de las dreas y sus OdC, y eso actualmente no
estd presente en los equipos de proyecto con los que
se trabajé. En variadas ocasiones durante los talleres,
los mismos participantes plantearon que no se sentfan
capacitados o no tenfan certeza respecto del estado de
algunos de los objetos o si necesitaban ser restaurados,
mejorados o mantenidos en las condiciones actuales.
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Esto sin embargo, no debe limitar ni prevenir el desarrollo
de esta etapa del proceso. Es muy Util realizar una buena
evaluaciéon de viabilidad, en la cual los equipos piensen en
los aspectos clave de los ecosistemas para su monitoreo,
es decir en los AEC.

@ Por ello, se sugiere que para dreas con poca capacidad
técnicainstalada, se convoque alos mismos expertos que
pueden evaluar los OdC seleccionados para que propongan
los mejores atributos para mejor estimar la integridad de
los Objetos de Conservacion.

Para simplificar el proceso de seleccién de atributos se
puede identificar un solo AEC por cada Objeto de Con-
servacién y con ello un indicador cuantificable. En una
etapa posterior puede evaluarse la necesidad de incor-
porar otros atributos(s4. Adicionalmente, los puntos de
referencia paralos indicadores pueden describirse como
Bueno y Regular cuando no se tiene mucha informacion
como punto de partida, ya que esto permitird al menos
saber las necesidades preliminares de manejo (FOS 2009).

(54) Ver Granizo et al. (2006: 41), Consideraciones para definir AEC
adicionales

Recomendaciones especificas:

No contar con todo el conocimiento sobre el drea protegida o los
OdC, no debe prevenir llevar adelante el andlisis de viabilidad.

Es mds, no es necesario realizar ninguna investigacion adicional

para llevar a cabo la planificaciéon, sino sélo saber con certeza la

informacion disponible, sea conocimiento cientifico o tradicional.

En caso de contar con esa experiencia técnica dentro del equipo
de proyecto, convocar a quienes hayan desarrollado actividades
de investigacion en las dreas

Cuando los equipos tienen poca capacidad técnica o son
pequerios, identificar un solo AEC por cada OdC y con ello un
indicador cuantificable, y dejar para una etapa posterior la
seleccion de AEC adicionales.

© PilarValenzuela R %"
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4.3.5 IDENTIFICACION DE AMENAZAS CRITICAS

El siguiente paso tras la identificacion de los objetos de
conservacion, fue el identificar las Amenazas Directas
que los afectan. Las Amenazas Directas son actividades
humanas que tienen un efecto negativo directo sobre el
OdC, como por ejemplo el sobrepastoreo de ganado, los
incendios, la construccion de caminos o la tala de bosques.
También pueden ser Amenazas Directas fendémenos natu-
rales exacerbados por laaccién humana como lasequiao
el incremento de eventos extremos como lluvias, debido
al cambio climdtico (CMP 2013; FOS 20009).

El primer paso en la identificacién de Amenazas fue una
lluvia de ideas de aquellas que afectaban a cada objeto
seleccionado para el drea piloto. Almomento de listar las
Amenazas, surgié la confusion entre la Amenaza Directa
y las consecuencias de esta hacia el Objeto de Conserva-
cion (llamadas Presiones en el lenguaje de los Estdndares
Abiertos). La Amenaza “destruccién de habitat”, que fue
ampliamente discutida con algunos de los equipos, no es
unaAmenaza en si misma sino que constituye una presion,
es decir, el impacto biofisico de la Amenaza sobre el OdC.
LaAmenaza seria por ejemplo el desarrollo de ganaderiano
sostenible o latala que causan destruccion del hdbitat. Esta
confusién es comun en los equipos, pero es importante
hacer la distincion entre Amenazas y Presiones, pues esto
podrfa afectar el proceso de jerarquizacion de Amenazas
y la consecuente definicién de Estrategias (FOS 2009).

Se recomienda en esta etapa revisar cuidadosamente
las Amenazas seleccionadas utilizando como guia el
manual de FOS (2009), el cual entrega orientacién para
distinguir Amenazas de Presiones®s3. También es un buen
gjercicio almomento deir listando las Amenazas Directas,
asociarlas con la presién que esta genera sobre el OdC,
para corroborar que se estd haciendo la distincién de
forma adecuada.

Como herramienta de apoyo se puede utilizar la taxonomia
general de Amenazas que entrega la Alianza para las Me-
didas de Conservacion junto con IUCN©®), la cual compila
las Amenazas Directas mds comunes con sus definiciones

5) > Fjemplos de Amenazas Directas (ver FOS 2009): desarrollo re-
sidencial, represas, caza ilegal, minerfa, cambio climdtico, agricultura
no sostenible, derrames de aguas servidas, etc.

> Ejemplos de Presiones (ver FOS 2009): reduccion del tamafio de
la poblacién, fragmentacion de hdbitat, estructura alterada de la po-
blacion, etc.

(58 http://cmp-openstandards.org/using-os/tools/threats-taxo-
nomy/
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y ejemplos. Usar esta nomenclatura comun facilitard a
los equipos corroborar que no existan Amenazas que se
puedan haber pasado por alto en el andlisis de sus pro-
yectos (Salafsky et al. 2008; CMP 2015). Ademds, contar
con una nomenclatura de Amenazas a nivel de sistema
de dreas protegidas o incluso de otros instrumentos de
conservacion, permitird conocer larecurrencia de las Ame-
nazas entre proyectos a varios niveles de organizacién o
escalas geograficas (por ejemplo entre dreas protegidas
de propiedad privada y Parques o Reservas Nacionales,
o en alguna ecorregién particular). Es importante recal-
car sin embargo, que el andlisis de las Amenazas debe
hacerse para cada sitio, pues estas varian dependiendo
del lugar y la escala del proyecto. Asi también, el disefio
de Estrategias para enfrentar dichas Amenazas debe
hacerse a nivel de sitio.

Sibien para un OdC pueden identificarse varias Amena-
zas Directas, es importante hacer una jerarquizacién por
criterios, para poder concentrar las acciones de manejo
donde son mas necesarias, sobre todo considerando los
recursos limitados con los que cuentan las ICP y el MMA
para gestionar las dreas (Fundacién Senda Darwin 2013;
CEPAL 2015).

Existen diversas herramientas para priorizar Amenazas
y la mayorfa de ellas evaldan al menos su alcance y su
severidad o intensidad (Margoluis & Salafsky 1998; CMP
2013). La metodologia sugerida por FOS (2009), manual
gue entrega pasos detallados para la aplicacién de las
primeras Etapas de los Estdndares Abiertos, califica el
impacto de cada Amenaza sobre cada objeto de acuerdo
a los criterios de alcance, severidad e irreversibilidad,
utilizando una escala de 4 puntos: Muy Alto, Alto, Medio y
Bajo. Elmétodo que ha utilizado WCS en sus experiencias
previas de planificacion sigue aquel sugerido por Margo-
luis y Salafsky (1998) y fue el que se utilizé con los sitios
pilotos. A este método se le denomina jerarquizacién de
matriz o jerarquizacién directay se aplicé en dos fases.

Enla primera fase el equipo hizo un ranking de las Ame-
nazas segun su percepcién individual, lo cual entrega de
formarapidalas preferencias principales de las personas
para un objeto o un sitio dado. En la segunda fase se repi-
tid estajerarquizacién, pero esta vez atendiendo a varios
criterios: urgencia, drea/alcance, intensidad/severidad,
factibilidad social, factibilidad politica y habilidad de la
organizacion para afrontar cada Amenaza (ver detalle de
la metodologia utilizada en la Seccién 3.2.1). Este método
ayuda alos equipos de proyecto a calificar laimportancia
relativa de cada una de las Amenazas identificadas sobre
cada objeto utilizando diversos criterios. Para el sitio piloto

Pitipalena-Anihue, el criterio de drea fue desestimado
por que el equipo de proyecto considerd que todas las
Amenazas Directas asociadas a cada OdC afectaban al
AMCP-MU completa, lo que dificulté jerarquizar sobre
esta base.

La jerarquizacién de Amenazas es un paso clave en la
planificaciény puede utilizarse diversas metodologias para
ellos”. No obstante, si el equipo de proyecto utilizard el
software Miradi como herramienta para la planificaciény
el seguimiento del proyecto, la metodologfa para calificar
Amenazas deberd ser aquella sugerida por el manual FOS
(2009) y que es la que utiliza Miradi.

A continuacion de la calificacién de Amenazas, se tomaron
las tres primeras Amenazas priorizadas (con un maximo
de cuatro cuando dos de ellas hubieran sido rankeadas
en el mismo lugar) para continuar con el ejercicio de
planificacién. Cabe resaltar que al ir vinculando de forma
explicita las Amenazas Directas con los Objetos de Con-
servacion, los equipos de proyecto se dieron cuenta de
que era posible agrupar ciertas Amenazas en una sola
debido a que las intervenciones para su control eran
practicamente las mismas. Al igual que para los Objetos
de Conservacion, existen ciertos criterios para agrupar
Amenazas Directas: si son causadas por los mismos acto-
res, sirequieren Estrategias similares o en caso de haber
muchas Amenazas Directas (CMP 2015). Esto facilita el
disefio final del plan de manejo, optimizando el uso de
recursos de los proyectos.

(57 TNC, 2007. Guidance for Step 4: Identify Critical Threats. In Con-
servation Action Planning Handbook: Developing Strategies, Taking
Action and Measuring Success at Any Scale. The Nature Conservan-
cy, Arlington, VA. Disponible en: http://conserveonline.org/workspa-
ces/cbdgateway/cap/resources/2/1/handbook

Margoluis, Richard, and Nick Salafsky. 1998. Measures of Success:
Designing, Managing, and Monitoring Conservation and Develop-
ment Projects. Chapter 3. Island Press, Washington, D.C.

Algunas lecciones particulares del proceso de
jerarquizacioén incluyen:

El proceso requiere de bastante tiempo y concentracion
de los miembros del equipo, dado que son variados los
criterios a evaluar. Esto llevé a que fuera calificado de
intenso y agotador por algunos participantes. Por ello
se sugiere contar con mds tiempo para llevar adelante
el proceso (mas de un dia de trabajo y parcelado en el
tiempo, pues muchos de ellos no pueden contar con una
semana completa para hacer planificacion), y cuando
sea posible reducir la cantidad de criterios. En la etapa
previa a comenzar la planificacién (Seccién 4.2) se debe
definir qué metodologia de jerarquizacion utilizar segin
el tiempo disponible para el proceso de planificacién y
las condiciones especificas del sitio y conocimiento del
drea por el equipo.

Se traté de dar continuidad a parte del proceso de forma
remota (via correo electrénico) debido alaimposibilidad de
contar con todos los participantes para talleres sucesivos.
Sin embargo esto no dio buen resultado, pues surgieron
muchas confusiones que no pudieron ser resueltas por el
facilitador del procesoy en otros casos no hubo respuesta
de los participantes.

(® Se recomienda no utilizar este método en procesos
siguientes.

Para aquellos participantes mds involucrados en el drea
y con conocimiento local (propietarios o administrado-
res) fue mas fécil el proceso de jerarquizacion que para
quienes sélo tienen informacién general o secundaria
de las dreas y un rol de supervisién mas que de manejo
(SEREMI-MA). Esto muestra la necesidad de resolver
el rol que debe cumplir la autoridad ambiental en estos
procesos de planificacién, bien como participante directo,
o bien como colaborador que puede prestar asistencia
técnica entemas mas puntuales en etapas posteriores de
la planificaciéon. Por ejemplo, en instancias de consulta y
difusion, en la busqueda de sinergias con otros proyectos
de conservacion o para conocer y evaluar oportunidades
de financiamiento y colaboracién y con ello facilitar la
identificacion y seleccién de Estrategias o intervenciones.

(® La sugerencia es que este segundo rol es el que les
corresponde alos profesionales de las SEREMI, prestando
apoyo y acompafiamiento a las necesidades especificas
de los procesos de planificacion.
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Recomendaciones especificas:

Al momento de identificar las Amenazas Directas, hacer

la distincion entre lo que es una Amenaza Directa y lo que
constituye una presion, para asegurarse de que el proceso de
Jerarquizaciéon de Amenazas y la consecuente definicion de
Estrategias no se vea afectado.

Como herramienta de apoyo se sugiere utilizar la taxonomia
general de Amenazas que entrega la Alianza para las Medidas de
Conservacion junto con UICN.

La jerarquizacion de Amenazas es un paso clave en la
planificacion y pueden utilizarse diversas metodologias para ello.
Lo importante es no saltarse esta etapa.

Preparar estratégicamente los talleres de planificacién
considerando el tiempo y dedicacion que requieren (formato de
talleres, metodologia de jerarquizacion, rol de cada participante).

Todo el proceso de planificacion debe hacerse de forma
presencial con un facilitador que oriente al equipo de proyecto.
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4.3.6 COMPLETAR ANALISIS SITUACIONAL:
IDENTIFICACION DE AMENAZAS INDIRECTAS
Y OPORTUNIDADES

El objetivo de esta etapa es que los equipos logren
tener un entendimiento colectivo de aquellos aspectos
sociales, politicos, culturales, biolégicos y econémicos
que afectan a los Objetos de Conservacion y al sitio del
proyecto. Ello facilitara la definicién de Objetivos a la
vez que la identificacién y seleccién de Estrategias para
alcanzarlos (CMP 2013).

Si bien muchos equipos pueden pensar que tienen un
entendimiento acabado de lo que ocurre en su drea de
proyecto, pasar por un proceso formal de andlisis de
situacioén relevara las diferentes percepciones de cada
miembro del equipo hacia algunos temas. Ello entrega
una oportunidad de entender de forma integral y conjunta
como funcionay cémo se percibe el sistemay el contexto
deldrea (Amenazas Indirectas y Oportunidades); elementos
clave para ser considerados en la planificacion.

El andlisis de situacion se puede desarrollar con distinto
nivel de detalle, dependiendo de cuanto conocimiento
se tenga del drea. Para equipos con experienciay amplio

conocimiento del drea puede bastar con consultar a ex-
pertos por ciertos temas especificos para completar esta
fase, mientras que equipos que recién estan comenzando
atrabajar enundrea pueden necesitar mucho mas tiempo
para completar este andlisis antes de planificar las inter-
venciones. El andlisis de situacion o contexto puede por
tanto traducirse en un andlisis somero de lainformacion
disponible y una discusién breve con ciertos actores clave,
hasta en un andlisis profundo de revisién de bibliografia e
instancias mas largas de consulta (FOS 2009).

El andlisis de situacion se traduce en la generacién de un
Modelo Conceptual, el cual permite representary resumir
visualmente la situacion del sitio y la causalidad entre los
OdC, sus Amenazas Directas y las Amenazas Indirectas
y Oportunidades que las afectan (Figura 20). El Modelo
Conceptual es finalmente una hipétesis de conservacion,
y entrega la base gréfica para establecer donde se debe
intervenir con Estrategias especificas. Es asimismo un
mapa mental de los gestores de conservacién del sitio,
lo que permite transparentar su visién sobre el problema,
a la vez que abre espacios para la colaboracién y esta-
blecimiento de alianzas estratégicas para implementar
acciones de conservacion.

Los factores incluyen

!

las amenazas directas ‘
y oportunidades E Amenaza Directa ————> [ | Objeto

|

Cada factor esté asociado

I Objeto de conservacion
Amenaza Directa
I Amenaza Indirecta

l

Figura 2o0. Modelo Conceptual
genérico que muestra la
situacion de proyecto.

(CMP 2007).
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Miradi permite capturar graficamente la informacion y
generar un Modelo Conceptual como lo muestra la figura
20, sin embargo se pueden utilizar otras herramientas
para construir el modelo como el programa MS Visio,
MS Word o MS PowerPoint. En el caso de los proyectos
piloto y como se menciond anteriormente no se utilizé
Miradi durante la planificacién, por lo que los modelos
conceptuales fueron construidos utilizando herramientas
de Office (MS Excel).

Para el trabajo con los sitios pilotos, el andlisis de situacion
se completé en el mismo taller en el que se identificaron
los OdC y sus Amenazas Directas, como una aproxima-
cién preliminar a entender los factores que subyacen a
la afectacién de los OdC priorizados. Fue clave contar
con los miembros de la SEREMI-MA respectiva en esta
etapa, pues ellos facilitaron el entendimiento respecto a
lo que ocurre a una escala mds alld del sitio y a identificar
Oportunidades especificas para abordar las Amenazas
Directas. Como se dijo anteriormente, esto puede cons-
tituir una consulta especifica del equipo del proyecto a
la SEREMI-MA como organismo de apoyo, luego de un
primer andlisis(s®),

(O Asi, se sugiere fortalecer el andlisis de situacion reali-
zado, con instancias adicionales de consulta y discusiéon
con actores que no hayan participado en los talleres de
los sitios piloto.

En las tres experiencias piloto, este ejercicio resulté de
gran utilidad pues ademds de explicitarse los factores
subyacentes alas Amenazas Directas, la discusiéon permitié
conocer ytransparentar las opinionesy percepciones de
cada participante sobre los temas que les eran mds fami-
liaresy relevantes. Asimismo, el andlisis permitié entender
mejor el mapa de actoresinvolucrados en cada una de las
dreas, ya sea como potencial socio o fuente de problema.

(58) Esto no obsta a que los equipos de proyecto inviten al personal
de la SEREMI a sus discusiones internas con fines de recibir orienta-
ciones o de aprendizaje sobre los Estdndares, una vez que se amplien
las capacidades de planificacion.

Recomendaciones especificas:

Como una primera aproximacion a entender el contexto de un
proyecto, arme el Modelo Conceptual vinculando explicitamente
las Amenazas Indirectas, Oportunidades, Amenazas Directas
y Objetos de Conservacion, considerando para ello el
conocimiento real actual que se tiene del drea.

Puede refinarse el andlisis de situacion mds adelante, con un
proceso de consulta mds profundo o revisando en mayor detalle
documentos del drea. Sin embargo, el proyecto no debe quedar
estancado e invertir meses compilando informacion sin concretar
ninguna accion de planificacion. Se debe relevar lo importante,
mds que detalles irrelevantes al proceso de planificacion.
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4.3.7 OBJETOS DE BIENESTAR HUMANO

Los proyectos de conservacion generalmente abordan
temas sociales que van mds alld de la conservacién de
biodiversidad propiamente tal, y tener la capacidad de
clarificary explicitar los beneficios que tiene la conserva-
cién de biodiversidad para las personas, es una decisién
que los equipos de proyecto deben tomar. Los Objetos de
Bienestar Humano son aquellos componentes del bienestar
humano afectados por el estado de los OdC a través de

I Objeto de conservacién
B Factor
I Objeto de bienestar humano

I Objeto de conservacion
I Factor
I Objeto de bienestar humano

los servicios ecosistémicos que estos Ultimos proveen
(Fig. 21; Fig. 22). Los servicios ecosistémicos son servicios
que proveen los ecosistemas, las especies o habitats en
beneficio de las personas (CMP 2012). Los proyectos
de conservacién pueden contribuir al bienestar humano
de dos formas principales: 1) a través de Estrategias que
tengan un foco social entregando beneficios de forma
directa a las personas, como un medio para contribuir a
los OdC; 0 2) através de los servicios ecosistémicos que
provee el OdC (CMP 2012).

Figura 21. Relacidn
conceptual entre los Objetos
de Conservacion y el
Bienestar Humano.

(Modificado de CMP 2013).

Figura 22. Ejemplo de
Bienestar humano derivado
de los OdC a través de

la provision de servicios
ecosistémicos.

(Modificado de CMP 2013).

No todos los proyectos deben clarificar su contribucion
al bienestar humano y por tanto identificar Objetos de
Bienestar Humano. Por ello los equipos deben tomar la
decision explicita de si es adecuado incluir o no esta etapa
en el proceso de planificacion. Las siguientes preguntas
pueden orientar a los equipos de proyecto respecto a si
incluir o no Objetos de Bienestar Humano. En el caso de
responder afirmativamente a una de estas cuatros pre-
guntas, se recomienda incluirlos en la planificacién (Karl
Didier, comunicacién personal).

1. ¢Es la mejora o proteccién del bienestar humano una
parte explicita de la misién de su organizacién o la Vision
del proyecto?

2. ;Desea el equipo de proyecto expresar de forma evi-
dente cémo la conservacion de sus objetos mejorarad o
protegerd la vida de las personas?

3. ¢Desea hacer una promesa o serd responsabilizado
de mejorar el bienestar humano o entregar servicios
ecosistémicos?

4. ;Desea determinar o medir cémo las mejoras en sus
Objetos de Conservacién afectan los servicios ecosisté-
micos y el bienestar humano?

Una consulta a servicios publicos como la SEREMI-MA o
el nivel central del MMA sobre la conveniencia de consi-
derar Objetos de Bienestar Humano puede ser relevante
para aquellos proyectos mas vinculados al rol del Estado,
como el caso de las AMCP-MU que son dreas protegidas
del Estado. Ello tomando en cuenta que desde el Estado
se busca promover politicas de conservacién que se re-
lacionen con el desarrollo social del pais y eventualmente
de las localidades especificas de que se trate.

En términos generales se sugiere que los equipos al
menos describan los servicios ecosistémicos derivados
de los Objetos de Conservacion de un drea, y cémo éstos
contribuyen al bienestar de las personas. Dado que no
todos los equipos sentirdn la necesidad de monitorear
la provision de servicios ecosistémicos o la mejora en el

bienestar como un objetivo principal del proyecto, no es
necesario establecer Objetivos o indicadores cuantificables
para ello, sobre todo si no serdn responsabilizados por
ello (Karl Didier, comunicacion personal).

Cuando se dio inicio al proceso de planificacién con los
pilotos, la discusién sobre el beneficio hacia las personas
derivado de la conservacion de ciertos elementos de la
biodiversidad surgi¢ de forma espontdnea. En el caso del
Parque Andino Juncal y San Juan de Piche, porque sus
propietarias enfatizaban el rol y el aporte de sus dreas al
bien comun a través de la provisién de ciertos servicios
ecosistémicos, como la provision de agua al protegerse
las cuencas del Rio Aconcagua en el caso de Juncal y el
nacimiento del Estero Pichi para la comunidad de Pichi
en el caso del Santuario. Dado el poco reconocimiento
y apoyo con el que cuentan las ICP, mostrar el rol que
cumplen en proveer servicios ecosistémicos clave es
fundamental para sus duefias, para lograr mayor aporte
del Estado en su gestion.

En el caso de la AMCP-MU el bienestar humano es parte de
la figura de proteccion pues incorpora los multiples usos
que se hacen del drea. El potencial de la AMCP-MU como
via para el desarrollo sostenible de los habitantes locales
fue parte sustantiva de los argumentos para la creacién
del dreay estd bajo observacién de los profesionales del
MMA. Por ello, durante la discusién y seleccién de OdC
los servicios ecosistémicos fueron considerados de forma
explicita. Uno de los OdC seleccionados fueronlos recursos
benténicos (cholgas, choritos, etc.), los cuales proveen de
alimento de subsistencia parala comunidad local ademas
de ser un producto comercializable. El paisaje también fue
seleccionado como OdC prioritario dado que el turismo
se nutre de la belleza escénica del drea y constituye una
actividad econémica relevante para la comunidad.

No se completd el ejercicio de incorporar explicitamente
en el Modelo Conceptual los Objetos de Bienestar Huma-
no asociados a los OdC definidos para cada drea, por lo
que los equipos de proyecto deberdn tomar la decision
de si es pertinente explicitarlo y si desean seleccionar
indicadores para su monitoreo.
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Recomendaciones especificas:

Los equipos de proyecto deben decidir si es pertinente explicitar
la relacion entre sus OdC y el bienestar humano que proveen.

Existen ciertas preguntas que pueden orientar la necesidad de
incluir o no Objetos de Bienestar Humano en la planificacion.

LS
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4.4 ETAPA 2: PLANIFICAR
ACCIONES Y MONITOREO

En esta Etapase desarrolla el Plan de Accién de proyecto
a través de la definicién de Objetivos, Estrategias y Me-
tas, asf como de la identificacién de los Supuestos que
hay detras de las Estrategias definidas y de cémo estas
lograran los objetivos propuestos (CMP 2013). Para el
trabajo con los sitios piloto se desarrolld esta Etapa de
forma parcial para San Juan de Piche y Parque Andino
Juncal, logrando definir Objetivos para cada OdC, Estrate-
gias para abordar las Amenazas identificadas en la etapa
anteriory proponiendo Metas en el marco de un ejercicio
de construcciéon de un Plan de Monitoreo preliminar que
se llevé a cabo con los pilotos.

Para la AMCP-MU, como indica el propio capitulo del
gjercicio piloto, no se avanzé hacia la segunda etapa del
ciclo de proyecto. Unicamente se esbozaron ciertas Es-
trategias para las Amenazas de uno de los OdC (delfin
chileno y delfin austral), logrando completar el Modelo
Conceptual correspondiente.

La revision de los Supuestos no fue completada debido
al tiempo y dedicacién requeridos, pero esta constituye
una etapa fundamental de desarrollar pues explicita los
Supuestos que existen entre las Estrategias definidas y
como éstas lograrédn alcanzar los objetivos de conservacion
de un drea. Ello seilustra con las Cadenas de Resultados,
las cuales se construyen utilizando como base los modelos
conceptuales. Esta etapa se explica al final de esta Seccion.

4.4.1 OBJETIVOS

Los Objetivos representan el estado deseado de cada uno
de los Objetos de Conservacién identificados y priorizados.
En el lenguaje de los Estdndares Abiertos los Objetivos se
utilizan para referirse alos OdC y las Metas se relacionan
con los factores intermedios que el equipo desea abordar
con miras hacia cumplir el objetivo global®?, Estos facto-
res son los resultados de la reduccion de Amenazas y de

(59) Hay que poner atencién a la diferencia con la version inglesa de
los Estandares Abiertos. En ellos el lenguaje literal es inverso: Goals
se refiere al estado deseado de los OdC y Objectives al estado de-
seado de los factores intermedios.

las Estrategias, para los cuales se deben plantear metas
especificas y explicitas de cumplimiento (por ejemplo:
Para 2015, al menos el 70% de la flota pesquera local en
la reserva marina ya no utiliza ninguna técnica de pesca
no sostenible) (FOS 2009).

El equipo de WCS hizo una propuesta de objetivo para
los OdC a los equipos del Santuario de la Naturaleza y
del Sitio Ramsar, para ser discutidos en conjunto en los
talleres. Estos objetivos fueron refinados y evaluados
por los equipos de proyecto, sin embargo los miembros
del equipo plantearon que para algunos casos no tenfan
certeza respecto al estado de ciertos OdC o si nece-
sitaban ser restaurados, mejorados o mantenidos en
las condiciones actuales. Por lo anterior, es importante
revisar esta etapa con alguien que pueda proporcionar
unavisién mas técnica del dreay asf corregir los Objetivos
cuando sea necesario.

4.4.2 ESTRATEGIAS

El primer paso para definir Estrategias fue hacer una
lluvia de ideas con el equipo de proyecto sobre aquellas
intervenciones que permitieran abordar las Amenazas
Directas mds criticas (ya priorizadas) y las Amenazas
Indirectas con mayor potencialidad de ser influenciadas.
Este ejercicio se desarrolld interviniendo los Modelos
Conceptuales en puntos especificos de éste (Fig. 23). Es
una decisién de los equipos identificar sobre qué factor
del Modelo Conceptual se va a intervenir (puntos clave
de intervencion) considerando la eficacia y viabilidad de
cada intervencion a la vez que los recursos humanos y
financieros de los equipos de proyecto (FOS 2009). Una
buena Estrategia debe al menos cumplir con los siguien-
tes criterios: estar vinculada directamente a uno o mas
factores criticos; estar enfocada a acciones especificas;
ser factible de realizar y ser apropiada respecto a las
normas bioldgicas, sociales y culturales del sitio.
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Declarar el SN San Juan
de Piche como zona de
interés cientifico para
efectos mineros

MINERIA: Presencia
de faenas mineras —
dentro del Santuario

Contactar con la
Fundacién Pro Bono y/o
un estudio de abogados
que pueda trabajar

pro bono
I Objeto de conservacion Figura 23. Extracto de
Amenaza Directa Modelo Conceptual generado
B Amenaza Indirecta para el Santuario San Juan
Estrategia de Piche.

En amarillo se muestran algunas
de las Estrategias identificadas
por el equipo para abordar

las Amenazas Indirectas que
subyacen a la Amenaza minera.

Para el caso de los sitios piloto no se hizo una jerarquizacion 4.4.3 METAS 4.4.4 EJERCICIO PARA EL DESARROLLO DE UN
de Estrategias, etapa clave a desarrollar, pues esta resulté ESQUEMA DE MONITOREO
en laidentificacion de un nimero elevado de Estrategias Definir Metas permite a los equipos comprobar si se
para abordar cada una de las Amenazas. El manual FOS estd avanzando hacia la proteccion de un OdC. Las  Seconstruyé conlos equipos delsitio piloto Parque Andino
(2009) propone un mecanismo para reducir el nimero Metas especifican los cambios deseados en los factores  Juncal y San Juan de Piche un Esquema de Monitoreo
de Estrategias, calificando su impacto potencial (mitigan- (Amenazas Directas, Indirectas y Oportunidades) que el con Objetivos para cada OdC, Metas para cada factor,
do la Amenaza o mejorando el OdC) y su viabilidad de equipo busca alcanzar en el corto o mediano plazo (CMP  métodos, indicadores y responsables. Ello permitié a los
implementacion (financiera, de tiempo, personal, ética, 2013), con miras a lograr el objetivo final deseado que es  equipos identificar indicadores para monitorear las Estra-
entre otras). Asimismo se sugiere revisar si hay algtin otro la conservacion del sitio de proyecto. Los EA sugieren  tegias y la reduccion de Amenazas Directas e Indirectas,
proyecto u organizacién que haya establecido Estrategias definir las Metas para cada uno de los factores una vez  determinar los métodos para recolectar la informacion
similares, para evaluar si su Estrategia puede aportar a que se hayan explicitado los Supuestos del Modelo Con- y definir de forma preliminar los responsables y alianzas
ello o es mejor invertir los recursos en algo diferente. ceptual a través de su reformulacion en una Cadena de  potenciales requeridas para alcanzar los Objetivos y Metas
Una leccion importante del trabajo con los pilotos fue la Resultados (Seccién 4.4.5). Dado que esta Etapadelciclo  propuestas (Tabla 14).
necesidad de dedicar mds tiempo a acotar las Estrategias de proyecto se desarrollé de manera parcial con los pilo-
sobre todo para proyectos chicos y con poca capacidad. tos, la seleccion de Metas se llevé a cabo en el marco de

un ejercicio preliminar para el desarrollo de un Esquema
Un criterio adicional para reducir el nimero de Estrategias de Monitoreo para cada drea, con el objetivo de sefialar
aimplementar al menos en una primera etapa del proyecto, conceptualmente lo que constituye un Plan de Monitoreo
son los costos asociados a esas intervenciones. Si bien e ilustrar cémo se traduce el Modelo Conceptual en una
este criterio puede haberse considerado en la viabilidad etapa mds operativa.

de implementar la Estrategia, es posible que los equipos
de proyecto deseen comparar las Estrategias definidas
en términos de costos, factor generalmente limitante en
los equipos pequefios e incipientes, como lo son el de
Parque Andino Juncal y San Juan de Piche.
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TABLA 14. Porcion del Esquema de Monitoreo desarrollado
para el Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche.

OBJETIVO

COMPONENTE DESCRIPCION

Estructuray procesos que mantienen el Para el afio 2025 se ha mantenido la estructura y la dindmica del

bosque relicto de roble de Santiago enel  100% de los parches de bosque relicto de roble de Santiago exis-

SN San Juan de Piche. tentes en SN San Juan de Piche, para garantizar su persistencia
a largo plazo.

METODO INDICADOR

Andlisis espectral SIG con testeo ente- Numero de parchesy superficie de bosque Asesor para
rreno para evaluar los parches de bosque que mantiene sus condiciones naturales el manejo de
que mantienen su estructuray dindmica (estructuray procesos) o se encuentra en conservaciéon
v/saquellos que no. Evaluar regeneracion  regeneracién. Niveles de regeneracion.

en cuadrantes fijos o transectos lineales.

SOCIOS

Universidades

Expertos en SIG o
percepcion remota

Amenaza Presencia de faenas mineras vigentes Para el aflo 2020 las actividades de exploracién y utilizacién de
Directa dentro del Santuario (potencial de in- servidumbre minera dentro del Santuario se habran prevenido
greso de camiones, sondajes, apertura permanentemente.
de caminos, etc.).

Oposicién en potenciales juicios mineros. Faenas mineras en evaluacién de impacto Propietarios

Fundacién Pro Bono

ambiental o en desarrollo en el Santuario

Observaciones a estudios de impacto
ambiental para instalaciéon de faenas

. ficie afectada.
mineras.

(indicador de presencia/ausencia) y super-

Abogados conocidos
0 cercanos

Asesores ambientales

Falta de control y vigilancia dentro del Para el 2017 las prospecciones ilegales se habrdn reducido en
SN, que favorece prospeccionesilegales. un 100%.

Catastro de sitios intervenidos por la Nudmero de eventos de prospeccionesilegal Administrador/ Propietarios

prospeccion minera ilegal.

Registro de ingresos ilegales con fines
(presumibles) de prospeccién.

(ingresos o intervencién de sitios) identifi- guarda parque
cados al interior del SN.

Visitantes

Estrategia Establecer Sistema de Vigilancia (cdmaras, Para el 2016 se habrd implementado un sistema de vigilancia y

personal) y control de accesos (cercos). control al ingreso y dentro del SN.
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Contratacién de personal de vigilancia. 1. NUumero de personas contratadas.

Instalacién de cercos para controlar el 2. Mts de cerco instalado en la periferia

ingreso. del SN.

Administrador  Propietarios

Visitantes

Instalaciéon de cdmaras trampaenzonas 3. Nimero de cdmaras instaladas y ope-

mas susceptibles a ser prospectadas. rativas.

Sibien el gjercicio resulté abrumador en algunos momentos
a causa del nivel de detalle que considera su ejecucion,
resulté Util para orientar ciertas decisiones que los equipos
habfan tomado previo al proceso de planificacion respecto
al manejo de las dreas. Permiti¢ identificar silas acciones
en curso y propuestas para cada sitio se alineaban con
aquellas priorizadas utilizando los Estdndares Abiertosy
pensar en alternativas y nuevos socios con quienes co-
laborar para controlar ciertas amenazas e implementar
medidas de manejo. Consecuentemente, se visibilizaron
nuevos desafios y puntos de intervencién que no se habian
considerado con anterioridad.

El ejercicio desarrollado debe refinarse una vez que se
hayan validado con expertos algunos temas puntuales
respecto a los OdC y priorizado algunas Estrategias y
construido las Cadenas de Resultados. Con la construc-
cion de las Cadenas de Resultados y la consecuente ex-
plicitacion de Supuestos, el desarrollo de los Esquemas
de Monitoreo se facilita y fortalece, pues las Cadenas
de Resultado proveen una hoja de ruta mds clara que
los Modelos Conceptuales para desarrollar un Plan de
Monitoreo, que pueda indicar mds efectivamente la per-
tinencia de las acciones de manejo (Margoluis et al. 2013)
(ver Seccién siguiente).
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Recomendaciones Especificas:

Dado que los equipos de proyecto no tenian certeza respecto
al estado de algunos de los OdC es importante cotejar los
Objetivos propuestos para cada OdC con alguien que pueda
proporcionar una vision mds técnica del drea.

Se sugiere dedicar mds tiempo a la priorizacion de Estrategias
utilizando criterios de financiamiento e impacto potencial.

El Esquema de Monitoreo debe refinarse una vez se hayan
validado con expertos algunos temas puntuales respecto a los
OdC y priorizado algunas Estrategias y construido las Cadenas
de Resultados.

Se sugiere simplificar la forma de llevar adelante el ejercicio de
construccion del Esquema de Monitoreo, primero a través de
la reduccion de factores y Estrategias propuestas y luego con
dindmicas de trabajo menos tedricas y extensas.

© PilarValenzlelaR:

INFORME TECNICO-OPERATIVO DE LA APLICACION DE LOS
ESTANDARES ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE LA CONSERVACION:
LECCIONES Y RECOMENDACIONES

4.4.5 SUPUESTOS

Esta etapatiene que ver con explicitar los Supuestos que
estdn implicitos en los Modelos Conceptuales respecto
a como las Estrategias propuestas lograran reducir las

Amenazas y finalmente alcanzar los Objetivos propuestos

para cada OdC (Figura 24).

Objeto de

< Estrategia

conservacion

I Objeto de conservacion
Estrategia

Los diagramas que ilustran la causalidad del proyecto
son las Cadenas de Resultado. Las Cadenas de Resultado
explicitan la causalidad de los sucesos utilizando una 16-
gica del tipo “si...entonces...” sobre cémo se comportara
la secuencia de acciones propuestas (por ejemplo: Si se
reduce una Amenaza, entonces se mejorara la condicién de
un Objetos de Conservacién.) (FOS 2009). Es el andlogo
del manejo a una hipdtesis cientifica.

Figura 24. Supuestos implicitos
en el Modelo Conceptual.
(FOS 2009).

Las Cadenas de Resultado se construyen a partir de
los Modelos Conceptuales, y estdan compuestas de una
Estrategia, los efectos directos, resultados intermedios y
elimpacto final sobre el OdC. Asf, el Modelo Conceptual
ilustra el estado actual del sistema, mientras que la Ca-
dena de Resultados muestrala condicién futura deseada

(Figura 25).

Impacto en
conservacion

Resultado
EEstrategia S

Meta

Impacto en
el Objeto de

conservacion

Obietivo

Figura 25. Comparacion
entre Modelo Conceptual
vy Cadena de Resultados.

Arriba se muestra una cadena
genérica de un Modelo Conceptual
indicando el estado actual del
sistema. Abajo la Cadena de
Resultados ilustra el estado deseado
del sistema (Adaptada de FOS 2009).
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Con frecuencia la comunidad de conservacién selecciona
Estrategias para abordar las amenazas sin mucha evidencia
de siserdn exitosas bajo las condiciones en las que seran
ejecutadas. Mds bien, la seleccién se realiza con base en el
supuesto de que laintervencion funcionara segtin expe-
riencias pasadas, basada en criterio experto o enlo que la
organizacién sabe hacer mejor (por ejemplo, educaciony
difusién hacia la comunidad) (FOS 2007). El gran desaffo
paralos equipos es determinar cudles Estrategias serdn
mas efectivas en los contextos particulares de cada drea
(Salafsky et al. 2013). Las Cadenas de Resultado entregan
a los equipos una forma de expresar como piensan que
sus Estrategias van a generar ciertos resultados para
alcanzar su Objetivo de conservacién (teorfa del cambio).
Al vincular de forma explicita las Estrategias con los re-
sultados intermedios y finalmente con el OdC, serd mds
facil determinar las acciones necesarias paraimplementar
las Estrategias.

Adicionalmente, al pensar en todos los pasos intermedios
gue hay entre las Estrategias propuestasy el Objetivo final,
los equipos pueden realmente entender lo que se requiere
para tener un impacto sobre el OdC y las complejidades
existentes para lograrlo. Consecuentemente serd mas

Modelo Conceptual

Promocion de
técnicas de pesca
sustentables

Cadena de Resultados inicial

Promocién de Nuevas técnicas de
técnicas de pesca

sustentables

Cadena de Resultados completa

claro el nivel de esfuerzo requerido para implementar
Estrategias y el tiempo que llevard tener un impacto
(Salafsky et al. 2013).

Para construir las Cadenas de Resultados del proyecto
se debe modificar la redaccién de los factores (Oportu-
nidades, Amenazas Indirectas y Directas) utilizados en
el Modelo Conceptual para convertirlos en resultados
(FOS 2009). Los factores en general estdn redactados en
términos neutrales o negativos (por ej. ingreso ilegal de
ganado, o falta de recursos econémicos), mientas que los
resultados deben expresarse como cambios deseados en
aquellos factores (por ej. ingreso de ganado controlado,
0 mas recursos econémicos disponibles).

La siguiente Figura 26 ilustra los factores del Modelo
Conceptual en la primera cadena y su traduccién hacia
una Cadena de Resultados con una nueva redaccion de los
factores. Como se mencioné mds arriba las Cadenas de
Resultados explicitan lateorfa del cambio tras laimplemen-
tacion de la Estrategia, y es por ello que generalmente las
Cadenas de Resultados se complejizan al explicitar todos
los resultados que deben ocurrir para lugar al impacto
final. La Cadena de Resultados completa lo ejemplifica.

Pesca legal pero
no sustentable por
pescadores locales

!

pesca son fnes rentables % E
que las antiguas

Promocion de
técnicas de pesca
sustentables

Pescadores Pescadores
conocennuevas —» | comienzana
técnicas de pesca utilizar nuevas
técnicas

Nuevas

—> | técnicasson —>
mas rentables
que antiguas

I Objeto de conservacion
Amenaza Directa

I Resultado (Amenaza Directa)

B Amenaza Indirecta
Resultado
Estrategia
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Figura 26. Modelo
Conceptual, Cadena de
Resultados inicial y Cadena
de Resultados completa
para un ejemplo de técnicas
pesqueras sustentables.

(Modificada de FOS 2009).

Los equipos deben establecer Metas para los resultados
sefialados (cajas celestes) e indicadores para su monito-
reo. Ello proveerd los insumos necesarios al equipo de
proyecto pararecolectar la data adecuada para revisar los
Supuestos y validar la teorfa de cambio propuesta (FOS
2007). Sibienlos equipos podrian definir Metas por todos
los resultados intermedios de la cadena, no se recomienda
hacerlo pues resultairreal pensar que podrd monitorearse
cada etapa (Salafsky et al. 2013). Se sugiere establecer
Metas al menos para aquellos resultados mdas cercanos
ala Estrategia, para poder identificar tempranamente el
éxito de las intervenciones y en consecuencia modificarlas
de ser necesario (Karl Didier, comunicacion personal).

En términos generales la Cadena de Resultados debe
cumplir con los siguientes criterios: Estar orientada are-
sultados y no a actividades; conectada de manera causal
(si.. entonces..), demostrar cambio (mejorar, aumentar,
disminuir, etc.), ser relativamente completa y simple (un
solo resultado por caja) (FOS 2007).

Una vez que se cuenta con las Cadenas de Resultados y
las metas respectivas se tiene el Plan de Accién finalizado.
La etapa siguiente constituye la construccion del Plan
de Monitoreo y del Plan Operativo. El Plan de Monito-
reo preliminar trabajado con los sitios pilotos debe ser
refinado una vez se complete el Plan de Accién con las
construccién de las Cadenas de Resultado, etapa que no
se llevé a cabo con los sitios piloto.

El Plan Operativo compone la dltima fase de la Etapa 2
del ciclo de proyectoy en éste debe hacerse el andlisis del
financiamiento requerido paraimplementar el proyecto,
identificar las fuentes potenciales de financiamiento, eva-
luar los recursos humanosy capacidades disponibles para
la implementacién, y finalmente analizar los factores de
riesgo que pueden afectar el buen desarrollo del proyecto.
EnlaSeccion siguiente se entregan ciertas consideraciones
para realizar la planificacién financiera en el marco de la
implementacion de los Estdndares Abiertos.
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4.5 PLANIFICACION FINANCIERA

La ultima fase de la Etapa 2 del ciclo de proyecto es la
elaboracion del Plan Operativo(©. El primer componente
del Plan Operativo definido por los EA —financiamiento
requerido paraimplementar el proyectoy fuentes actualesy
potenciales de financiamiento— serd el foco de la presente
Seccidn, cuyo objetivo es entregar consideraciones técnicas
sobre cémo abordar la planificacion financiera de un proyecto
de conservacion en el marco de los Estdndares Abiertos.

Esta fue una inquietud planteada en forma repetida en
los ejercicios piloto, particularmente al comienzo del
tercer taller tanto del Parque Andino Juncal como del
Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche. La preo-
cupacioén bdsica es la necesidad y urgencia de financiar
las Estrategias establecidas en la parte inicial de la Etapa
2. Los participantes manifestaron la duda, muy legitima,
de estar planificando intervenciones para las cuales, en
definitiva, podrian no tener recursos.

Hay aquf una diferencia aparente que es destacable con
las dreas protegidas del Estado, en que resulta mds o
menos cierta la posibilidad de acceder a un miimo de
recursos por la via del presupuesto fiscal o de los fondos
especificos que las mismas autoridades destinan a ciertas
areas protegidas. En el caso de las Iniciativas Privadas de
Conservacion, lo cierto es que se manifiestala preocupa-
cién de realizar esfuerzos importantes de planificaciény
disefio de un proyecto de conservacién que, si es inviable
financieramente, puede morir desde el inicio.

Enese sentido, es importante recalcar que los EA proveen
instancias de andlisis de presupuesto en etapas tempranas
de la planificacion. Al identificar las Estrategias se utiliza el
criterio de viabilidad para evaluar la capacidad del equipo
de proyecto de implementarlas considerando limitaciones
financieras. Ello permite que el andlisis de las Estrategias
se haga teniendo en cuenta los recursos disponibles, sin
perjuicio de sopesar también aquellas Estrategias que
deben ser prioritarias sobre la base de los demas criterios
de jerarquizacién ademds del financiero.

(62) Como se adelanté al comienzo de este capitulo, no debe con-
fundirse este Plan Operativo con los planes operativos anuales o in-
teranuales que se utiliza en el lenguaje de la planificacién en Chile.
Estos corresponden, en el lenguaje de los EA, a los Planes de Trabajo
que se menciona mas abajo.
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Elfinanciamiento requerido paraimplementar un proyecto
se desprende de la planificacién de acciones realizada en
la etapa anterior. En términos generales el desarrollo de
presupuestosy planes financieros es un proceso iterativo
que considera las siguientes etapas (TNC 2013):

a) El desglose de las Estrategias en actividades y fases
de implementacién, como base para estimar costos en
el tiempo.

b) Desarrollo de un presupuesto estimando los recursos
humanos y el capital requerido para implementar las
actividades.

c) Andlisis de las oportunidades de financiamiento y del
escenario de financiamiento posible.

d) Silos recursos del proyecto soninsuficientes, entonces
se deben revisar las Estrategias y resultados esperados
para ajustar el presupuesto.

4.5.1 DESGLOSE DE LAS ESTRATEGIAS

Para cada una de las Estrategias identificadas en el Plan
de Accion, se deben definir las actividades y tareas ne-
cesarias para su consecucién. Las actividades y tareas a
desarrollar en cada afio, jerarquizadas segln necesidad
o urgencia de implementacion, constituyen los Planes de
Trabajo de los proyectos (Etapa 3 del ciclo de proyecto)®©.
Esimportante mantener el sentido de prioridad al generar
planes de financiamientoy ser claros sobre cudles son las
actividades y tareas criticas para el éxito del proyecto y
cuédles pueden ser modificadas o retrasadas si el finan-
ciamiento es escaso (WWF 2007). En consecuencia, el
primer nivel de actividades (jerarquizacion principal)
recae sobre aquellas intervenciones minimas que de-
ben ser desarrolladas para asegurar la protecciéon de la
biodiversidad. El segundo nivel lo constituyen aquellas
intervenciones necesarias para mejorar el estado de la

(6 Estos Planes de Trabajo son los que pueden entenderse como
equivalentes en Chile a los planes o programas operativos (ya sean
anuales, interanuales, semestrales o de otra periodicidad).

biodiversidad, ampliar redes de actores y aumentar las
acciones de protecciéon (TNC 2001; CFA 2003).

Para la construccion del presupuesto general en el Plan
Operativo, el nivel de detalle de cada actividad no tiene
que ser muy extenso, apuntando a una estimacién de
orden de magnitud de los fondos necesarios, pero si debe
ser suficiente como para entender el tipo de accionesy
tareas a realizar, en qué margen de tiempo se llevaran
a cabo (inicio y fin) y qué programas de la organizacién
o personal del equipo debe ser convocado (TNC 2013).

4.5.2 DESARROLLO DE UN PRESUPUESTO PARA
PROYECTOS DE CONSERVACION

El presupuesto constituye la herramienta base para
implementar un proyecto de conservacion, ademds de
proveer una base sélida para acceder a financiamiento.

La estimacion de costos y capacidades basada en las Es-
trategias paraimplementar un proyecto se puede realizar
en dos fases. La primera fase constituye una estimacién
de costos en el corto plazo (1-3 afios) y la segunda fase, a
mediano plazo (2-5 afios). La primera fase de estimacion
de costos serd generalmente mds detallada que la esti-
macién a mds largo plazo ya que serd informada por el
Plan de Trabajo anual o bienal que se realice para el drea,
dentro de la tercera Etapa del Ciclo de Proyecto (CMP
2013). En cambio, la estimacién a mayor plazo puede
incluir costos y capacidades mas ambiciosas basado en
estimaciones realistas respecto a cuanto costard lograr
ciertos resultados en el futuro (TNC 2013).

No obstante lo anterior, el periodo sobre el cual se
construye un presupuesto dependerd de la naturaleza
del proyecto y de la audiencia a quien se le entregard el
presupuesto (donantes, entidades financistas, equipo
técnico, contadores y administradores, publico —con
fines de transparencia). Pero en términos generales, para
proyectos de conservacién es dificil predecir con elevada
precision las necesidades financieras y las adaptaciones
que requerird el proyecto mas alld de 5 afios.

Para proyectos nuevos o en fases iniciales de desarrollo
donde no existen datos histdricos con los que estimar y
construir presupuestos, se sugiere contactar con personal
especialista en finanzas para hacer estimaciones o utilizar
proyectos similares como referencia (TNC 2013). Si este
el caso, las ICP pueden acceder a proyectos similares, por
ejemplo através delared de ASI Conserva Chile A.G. para
solicitar apoyo, 0 a CONAF.

Una consideracién importante respecto al desarrollo de
presupuestos es que los equipos no deben invertir mucho
tiempo en realizarlo, ni esperar contar con informacién
muy detallada de cada uno de los costos proyectados
para el futuro. Ello porque el tiempo que existe entre el
desarrollo de propuestas financieras para obtener los
fondos y contar efectivamente con éstos para la imple-
mentacion, es generalmente bastante largo (CMP 2013).

Enlamayoria de los proyectos, el costo de horas de trabajo
de las personas representa el mayor gasto, por lo que
se debe hacer un esfuerzo de estimar el personal actual
y futuro de la manera més precisa posible (TNC 2013).

Ademds de valorar los costos directos de un proyecto
(viajes, material de trabajo, talleres, reuniones y en ge-
neral gastos asociados a la ejecucién de Estrategias),
deben ser incluidas en la construccién del presupuesto
las actividades de monitoreo, y también las actividades
de apoyo al proyecto o costos indirectos, como gastos
de administracion, manejo de finanzas, dependencias y
apoyo logistico (WWF 2007; CMP 2013). Asimismo se
recomienda agrupar primero estimaciones de costos por
Estrategias, lineas de trabajo, lugares (factores técnicos) y
no por tipos o items de gastos (factores contables) (TNC
2013), considerando estos Ultimos sélo en un segundo nivel
0 para presupuestos mds especificos. La siguiente Tabla
15 ilustra de forma simplificada el balance de fondos a
conseguir por un equipo de proyecto para cubrir los gastos
presupuestados, considerando los ingresos asegurados.
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PRESUPUESTO
RESUMEN

A.Ingresos Asegurados
(donaciones, fondos,
cobro entradas, etc.)

Donante X
Donante Y

Ingreso Total

TABLA 15. Modelo simplificado para estimar las necesidades
financieras de un proyecto (Modificado de WWF 2007).

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO

2015

2016

TOTAL

2017 2018 2019

B. Gastos
presupuestados

Plan de Accién

Estrategia/Actividad 1
Estrategia/Actividad 2
Estrategia/Actividad n

Plan de Monitoreo
Actividad 1
Actividad 2

Gastos de Manejo
Horas del personal
Otros gastos

Costos fijos
Administracién
Finanzas

Egresos Totales

C. Balance (A-B)

Balance de fondos a
conseguir para cubrir los
gastos presupuestados

La construccién de un presupuesto no es un ejercicio
contable, por lo que se sugiere simpleza al momento
de llevarlo a cabo, sobre todo cuando la dimensién de
los proyectos es pequefia e incipiente. El proceso de
planificacion realizado en las etapas anteriores indicara
claramente las actividades que son necesarias de financiar,
sobre las cuales el equipo debe hacer el ejercicio de costeo.

En sintesis, como conceptos clave del presupuesto a este
nivel de planificacién, todavia general, recuérdese como
consideraciones clave para su preparacién:

> Debe ser simple.

> Debe ser una estimacion gruesa, que luego deberd ser
refinada.

> Atreverse a valorar las Estrategias, incluso las caras.

> No demorarse mucho en hacer el presupuesto especi-
fico de corto plazo.

4.5.3 OPORTUNIDADES DE FINANCIAMIENTO,
FUENTES Y ESCENARIOS POSIBLES

Unavez que se ha completado el presupuesto del proyecto
se deben identificar fuentes potenciales de financiamien-
to que complementen a las fuentes actuales, en caso
de que éstas existan. Idealmente la bldsqueda inicial de
financiamiento deberd centrarse en aquellas Estrategias
mas prioritarias.

Existe una diversidad de mecanismos de financiamiento
entre los que se incluyen: donaciones o aportes, fondos
publicos, recursos propios, convenios privados (p. €j.
compensaciones, créditos, pago por servicios ecosisté-
micos), entre otros, no todos con igual nivel de desarrollo
en Chile. El equipo de proyecto deberd realizar un andlisis
de fuentes potenciales de financiamiento considerando
los diversos mecanismos mencionados.

Una vez identificadas las fuentes potenciales, se deben
elaborary entregar propuestas a los donantes o entidades
financieras considerados. Como regla general, es impor-
tante contar con un presupuesto completo del proyecto,
pero presentar aquellas secciones que son relevantes a
cada audiencia (WWF 2007). Por ejemplo, si el donante
identificado costeard potencialmente las actividades de
educacién, no es necesario presentar el presupuesto
asociado a las actividades de investigacién. Dado que las
postulaciones a financiamiento no siempre se concretan,
se deben considerar varias fuentes diferentes. Asimismo,
es necesario considerar que si una fuente falla en financiar
un proyecto en una oportunidad, es conveniente conocer
los motivos del rechazo, de manera de mejorar o adaptar
una futura postulacion a la misma u otra fuente.

Los bienesy servicios que proveen lasICPy las AMCP-MU
también podrian constituir una fuente de financiamiento
para el manejo del drea, previa estimacion del valor de es-
tos servicios y bienes. Para esto serd necesario hacer una
valoracién econémica de cadasitio y conocer la viabilidad
potencial de este mecanismo (existencia de un mercado

para un producto especifico que pueda ser convertido
en ganancia sin ir en desmedro de la conservacion) (CFA
2003). A este respecto deben revisarse y compararse
experiencias con esquemas de financiamiento a través de
mecanismos de pago por servicios ecosistémicos y también
de certificacién de dreas o territorios y de distincién de
zonas con denominacién de origen. El desarrollo de ellos
en Chile todavia es incipiente y su viabilidad como fuente de
recursosy riesgos asociados puede requerir mayor andlisis
0 apoyo técnico, pero no hay razén para dejarlos de lado.

Habiéndose explorado los diversos mecanismos de finan-
ciamientoy la potencialidad de acceder a algunos fondos,
se conocerd el escenario probable de financiamiento para
el proyecto, con el cual el equipo podrd tomar ciertas
decisiones.

4.5.4 AJUSTE DEL PRESUPUESTO

Sitras el andlisis de escenarios posibles de financiamiento
los equipos determinan que los recursos disponibles no
serdn suficientes y que las Estrategias propuestas en el
Plan de Accién vy las actividades y tareas desglosadas
a partir de ellas no son financiables, entonces deben
revisarse las Estrategias y los resultados esperados para
ajustar el presupuesto.

Los equipos pueden utilizar diversos mecanismos para
adaptarse a las restricciones presupuestarias, como por
ejemplo modificar el cronograma del proyecto, modificar
ciertas actividades o priorizar nuevamente las Estrategias
en base a disponibilidad de recursos.

Eneltranscurso de los talleres piloto, algunos participantes
sefialaron que ante la brecha financiera o ausencia absoluta
de fuentesiniciales para financiar la operacion o aplicacion
de las Estrategias del plan, una primera Estrategia deberfa
consistir precisamente en postular a nuevos fondosy bus-
car losrecursos requeridos. Ello es perfectamente vélido
considerando la ausencia de recursos como una Amenaza
transversal al proyecto. Sin embargo, es importante no
plantear esta estrategia financiera como prioridad inicial si
no se cuenta alo menos con el presupuesto de las demas
Estrategias, que deben servir de base a la busqueda de
financiamiento. También es importante en ese sentido la
jerarquizacioén de las Estrategias considerando aquellas
que son mds viables econémicamente, para no postergar
indefinidamente acciones de conservacion que se podrian
abordar desde ya con montos disponibles o mds faciles
de levantar en una primera etapa.
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Recomendaciones especificas:

Aun cuando la planificacion se haya desarrollado de forma
adecuada y se cuente con buenas Estrategias para lograr los
Objetivos de conservacion, si no existe apoyo financiero, las
Estrategias no podrdn ser implementadas.

Mantener el sentido de prioridad al generar planes de
financiamiento y tener claro qué actividades y tareas son
criticas para el éxito del proyecto y cudles pueden ser
modificadas o retrasadas.

La estimacion inicial gruesa del presupuesto ayuda para definir
ordenes de magnitud de los montos requeridos e identificar

las posibles fuentes de financiamiento para complementar los
recursos ya disponibles.

Los equipos no deben demorarse en realizar el presupuesto a
la espera de contar con informacion detallada de costos, pues
el tiempo entre el desarrollo de propuestas y la obtencion de
fondos es generalmente bastante largo.

Es importante contar con un presupuesto completo del proyecto,
pero seleccionando contenidos y facilitando su desagregacion
para presentar aquellas secciones que son relevantes a cada
audiencia (donantes, entidades financistas, fondos publicos,
publico general).

Existen mecanismos para adaptarse a las restricciones
presupuestarias, como modificar el cronograma del proyecto,
modificar ciertas actividades o priorizar las Estrategias en
base a costos.
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4.6 CONSIDERACIONES DE CAMBIO

CLIMATICO EN LA PLANIFICACION

El calentamiento global es indiscutible y desde 1950
hasta hoy, los cambios climaticos observados no tienen
precedentes. Laatmdsferay los océanos han aumentado
sus temperaturas, la nieve y los hielos han disminuido y
el nivel del mar ha aumentado, generando impactos am-
plificados sobre las personas y los sistemas naturales y
exacerbando sus amenazas. La influencia del ser humano
en elaumento de los gases de efecto invernadero es clara
y las emisiones recientes son las mayores registradas en
la historia de la Tierra (IPCC 2014).

La ultima versién del Manual de los EA enfatiza que unade
las prioridades actuales de la conservacién a nivel global
es abordar la tematica del cambio climédtico (CC) en el
disefio y manejo de los proyectos (CMP 2013). Si bien la
discusion e investigacién sobre como aplicar y ajustar los
EA a esta realidad estd en desarrollo, es claro que éstos
proveen un marco adecuado para mejorar la efectividad
y eficacia de los esfuerzos para reducir los efectos del
cambio climatico.

Una de las caracteristicas mds valiosas que entregan los
EA eslaposibilidad de adaptar y mejorar la planificacién e
implementacién de un proyecto, seglin se vaya avanzando
e iterando el ciclo de proyecto. Implementar el manejo
adaptativo serd fundamental dadas las incertezas de los
impactos del cambio climatico en los sistemas naturales y
lavida silvestre y sus respuestas. El proceso de adaptacién
al CC requiere de herramientas de monitoreo y evaluacion
que son propias del manejo adaptativo.

El foco de los manuales que proveen guia respecto al
CC®2y cémo incorporarlo en la planificacién de proyec-
tos, estd principalmente en la adaptacién, mas que en la
mitigacién. La adaptacién al CC se refiere a los ajustes
en sistemas humanos o naturales como respuesta a
estimulos climdticos proyectados o reales, o sus efectos,
que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos

62 WWF, 2011. Climate Adaptation: Mainstreaming in Existing Con-
servation Plans

FOS. 2013. Guidance for Planning on Climate Adaptation

TNC. 2009. Conservation Action Planning Guidelines for Developing
Strategies in the Face of Climate Change

CMP. 2013 Open Standards for the Practice of Conservation.
Version 3.0

beneficiosos (IPCC 2014), mientras que la mitigacién
buscareducir los efectos del cambio global através de la
reduccién de emisiones o el almacenamiento de carbono.
Si bien la mitigacion es importante y la accién local es
esencial, la mitigacién va mas alld del alcance de un drea
en particular (FOS 2013).

Una adaptacion planificada es mucho més efectiva y
menos costosa que una adaptacién reactiva. Asimismo,
esta puede entregar beneficios inmediatos dado que las
Estrategias definidas en un marco de adaptacion al CC
permitirdn a las especiesy ecosistemas ser mas resilientes
a amenazas actuales (por ejemplo inundaciones) que no
se relacionan necesariamente con el CC (FOS 2013). Es
esperable que una planificacién adecuada permita definir
respuestas adaptativas para que los sistemas naturales
sean lo mas resilientes posible (WWF 2011).

En el ciclo de proyecto hay dos instancias principales
donde los equipos pueden abordar el cambio climatico:
1) Realizar un Andlisis de Vulnerabilidad al CC como parte
de la identificacion y jerarquizacién de Amenazas en la
Etapa1delciclo;y 2) Identificar Estrategias de adaptacion al
cambio climatico como parte del desarrollo de Estrategias
de la Etapa 2 del ciclo (Fig. 27). Ademas, se pueden tomar
ciertas consideraciones generales al definir el Alcance
del proyecto, seleccionar los Objetos de Conservacién y
al establecer Objetivos.
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1. CONCEPTUALIZAR
> Definir el equipo

Andlisis de
Vulnerabilidad

> Definir el alcance, visién, objetos
de conservacion

> |dentificar amenazas criticas

> Completar el andlisis situacional

Estrategias
de Adaptacién

2. PLANIFICAR ACCIONES
Y MONITOREO

> Desarrollar objetivos,
estrategias, supuestos y metas

> Desarrollar el plan de monitoreo
> Desarrollar el plan operativo

5. CAPTURAR Y COMPARTIR
EL APRENDIZAJE

> Documentar el aprendizaje
> Compartir el aprendizaje

ALIANZA PARA
LAS MEDIDAS DE
CONSERVACION
ESTANDARES
ABIERTOS

> Construir un ambiente
de aprendizaje

4. ANALIZAR, USAR,
Y ADAPTAR

> Preparar datos para el andlisis
> Analizar resultados

3. IMPLEMENTAR ACCIONES
Y MONITOREO

> Desarrollar el plan de trabajo
y cronograma

> Adaptar el plan estratégico > Desarrollar el presupuesto

> Implementar planes
S, o

Figura 27. Ciclo de Proyecto
indicando en qué Etapas
abordar el cambio climdtico.

©+PilarValenzuela R.

(Adaptada de FOS 2013).

A continuacién se entrega una gufa simplificada(®? para
que los equipos de proyecto incorporen consideraciones
de adaptacién al cambio climdtico en la gestién de sus
dreas en las primeras dos Etapas del ciclo de proyecto
con especial énfasis en la jerarquizacién de Amenazas 'y
la identificacion de Estrategias.

La Tabla 16 muestra criterios para la incorporacion de
elementos parala adaptacion o mitigacion de los efectos
del cambio climatico en cada una de las Etapas de plani-
ficacién del ciclo de proyecto.

©3) | os manuales y guias mencionadas en la nota al pie nimero 63
entregan detalles paso a paso.
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TABLA 16. Consideraciones de adaptacion al cambio climatico en las diferentes Etapas del ciclo
de proyecto. Elaboracién propia en base a CMP (2013), TNC (2009), WWF (2011) y FOS (2013).

ETAPA DEL CICLO
DE PROYECTO

CONSIDERACIONES
PRINCIPALES

Conceptualizar — Cambios enrangos de distribucién de especiesy
Alcance ecosistemas que modifiquen alcance del proyecto.

Posibles cambios altitudinales o latitudinales que
afecten especies clave o comunidades y por tanto
el alcance del proyecto.

ALGUNAS
ESPECIFICACIONES

Revisar informacién referente al cambio climéatico
(CQ) (proyecciones, alteraciones actuales, etc.)
para el drea de proyecto y su contexto.

Contactar universidades locales, agencias de
gobierno, ONG y recursos en la web.

Considerar silos OdC identificados permaneceran
en el drea geogréfica del proyecto (viabilidad del
OdC) en el futuro préximo dadas las proyecciones
de Cambio climético.

Conceptualizar —
Objetos de
Conservaciéon (0dC)

La identificacion de Atributos Ecolégicos Clave
(AEC) provee un buen punto de partida para
comenzar entender los impactos ecoldgicos
potenciales del cambio climatico sobre cada OdC.

Revisar detenidamente los AEC para cada OdC
paraasegurarse que representan adecuadamente
el mejor conocimiento actual.

Evaluar las Presiones asociadas a cambios en el
clima que amenazan a los OdC y sus AEC.

Conceptualizar -
Identificacién de

Amenazas criticas ) L .
Realizar un anélisis de vulnerabilidad al CC para

cada OdC. Este andlisis permitira a los equipos
de proyectoidentificar porqué un OdC puede ser
vulnerable alas consecuencias del CC e identificar
otras Amenazas que afecten la vulnerabilidad del
OdC al cambio climatico.

La vulnerabilidad es funcién de la exposicién a
un cambio en el clima, la sensibilidad del OdC a
estos cambiosy la capacidad adaptativa del OdC.

Vulnerabilidad = exposicién +
sensibilidad - capacidad adaptativa

En esta etapa de Identificacién de Amenazas se
evalla la exposicién y sensibilidad del OdC a
las amenazas derivadas del cambio climdtico. La
capacidad adaptativa se consideraenlaseleccion
de Estrategias de adaptacion al CC.

Una vez que se ha desarrollado el andlisis de
vulnerabilidad al cambio climatico para los OdC
se deben volver a jerarquizar las Amenazas del
proyecto, considerando las consecuencias aso-
ciadas al CC. Esimportante completar el Modelo
Conceptual general identificando las Amenazas
Directas e Indirectas.

Para una gufa detallada de cémo hacer el ana-
lisis de vulnerabilidad, incorporar las Presiones
derivadas del CC en los Modelos Conceptualesy
revisar la jerarquizacion de Amenazas en base a
ello, referirse a la gufa de FOS (2013).

Este andlisis puede ser retrospectivo (consideran-
do cambios ocurridos hasta ahora) o considerando
la situacion actual.

La pdgina web de los EA provee una taxonomfa
de amenazas especificas asociadas al cambio
climatico®¥),

Ejemplos para evaluar la exposicién al CC:

> Cambio en la hidrologia (napas subterrdneas,
escorrentfa, flujos hidricos).

> Cambios en temperaturasy precipitacion (pro-
medios, frecuencias, extremos).

> Cambio en lafrecuencia/intensidad de fuegos,
inundaciones, sequias, etc.

Ejemplos para evaluar sensibilidad a nivel de
ecosistemas:

> Dependencia de condiciones particulares de
temperatura y humedad.

> Dependencia de regimenes de perturbacién
especificos (fuegos, inundaciones).

> Dependencia de fenologfa a temporalidades
especificas (primavera).

A nivel de especies:

> Aumento en la prevalencia de enfermedades.
> Muerte directa por inundaciones o sequias.
> Golpe de calor.

Factores que afectan la capacidad adaptativa
de un ecosistema:

> Redundancia de grupos funcionales.
> Capacidad de dispersién de ciertos elementos.
> Distancia a parches similares de vegetacion.

> Tamafo del parche.

(64) http://cmp—openstandards.org/using—os/tools/
threats-taxonomy/
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ETAPA DEL CICLO
DE PROYECTO

Planificar Acciones y
Monitoreo — Objetivos

CONSIDERACIONES
PRINCIPALES

Al establecer Objetivos, asegurarse de que es-
tos sean alcanzables, considerando los efectos
de exposicion al cambio climético identificados
anteriormente.

ALGUNAS
ESPECIFICACIONES

Planificar Acciones
y Monitoreo -
Estrategias

Las Estrategias de adaptacién al CC pueden incluir
ajustes a Estrategias existentes o Estrategias
totalmente nuevas. Estas Estrategias de adap-
tacién se definen exclusivamente para abordar
las vulnerabilidades de los OdC a las Presiones
inducidas por el clima.

Los equipos deben identificar puntos de inter-
vencién clave para implementar Estrategias de
adaptacion al CC.

Las Estrategias de adaptacion al CC deben ser
sopesadas con las Estrategias para abordar
Amenazas no derivadas del CC.

En principio y como prioridad para laimplemen-
tacion se deben escoger aquellas Estrategias que
abordan Amenazas no relacionadas conel CCy que
ayuden a los OdC a adaptarse o a experimentar
menores impactos frente a cambios actuales y
proyectados del clima.

Las Estrategias de adaptacién al CC se resumen
en estas grandes categorfas:

Estrategias de Reduccién de Amenazas:

> Reducir presiones asociadas al clima.

> Mantener la capacidad adaptativa del OdC.
Estrategias para mejorar la viabilidad del OdC:

> Restauracion para disminuir la sensibilidad de
los OdC a presiones asociadas al clima.

> Proteger o restaurar refugios climdticos.

Lamayoria de las Estrategias estardn enfocadas
enreducir las principales presiones que afectan los
OdC através de: reducir otras Amenazas Directas
que contribuyen a esas Presiones, o a través de la
restauracién de AEC del OdC que lo haran menos
vulnerable a las Presiones derivadas del CC.

Planificar Acciones y
Monitoreo — Desarrollo
de un Plan de
Monitoreo formal

Dadalaincerteza asociadaalosimpactos del cam-
bio climdticoy ala efectividad de las Estrategias,
es importante que el Plan de Monitoreo incluya
medidas para reducir las incertezas.

Documentar los riesgos y Supuestos es alin mds
critico cuando se consideran las incertezas del
cambio climatico.

Las medidas para reducir las incerteza pueden
considerar:

> Cambios de clima ya experimentados.
> Los impactos ecolégicos de esos cambios.

> La efectividad de diversas Estrategias de
adaptacién.

Ademds, incluir medidas para identificar un umbral
que permita determinar cudando es apropiado
implementar Estrategias mas drasticas.

Recomendaciones especificas:

Revisar informacion referente al cambio climdtico (proyecciones,

alteraciones actuales, etc.) para el drea de proyecto y su contexto.

Evaluar las Presiones asociadas a cambios en el clima que
amenazan a los OdC y sus AEC.

Una vez que se ha desarrollado el andlisis de vulnerabilidad al
cambio climdtico para los OdC se deben volver a jerarquizar
las Amenazas del proyecto, considerando las consecuencias
asociadas al cambio climdtico.

Las Estrategias de adaptacion al cambio climdtico pueden incluir
ajustes a Estrategias existentes o Estrategias totalmente nuevas.

Los equipos deben identificar puntos de intervencion clave para
implementar Estrategias de adaptacion al cambio climdtico

Como prioridad para la implementacion se deben escoger
aquellas Estrategias que abordan Amenazas no relacionadas
con el cambio climdtico y que ayuden a los OdC a adaptarse o
a experimentar menores impactos frente a cambios actuales y
proyectados del clima.

Segun el Panel Intergubernamental para el Cambio
Climatico (IPCC 2014), la adaptacién al CC esta siendo
considerada activamente por muchos procesos de plani-
ficacién, y los gobiernos a varios niveles han comenzado a
desarrollar planes de adaptacién y politicas para integrar
consideraciones de cambio climatico a los planes de de-
sarrollo. Cuando hablamos de gestién de biodiversidad
y manejo en dreas protegidas, las consideraciones del
cambio global se hacen aiin mds relevantes, pues son los
sistemas naturales resilientes los que seguirdn entregando
servicios ecosistémicos y bienestar a la poblacién humana.

Sibien hay muchas incertezas respecto al cambio clima-
ticoy susimpactos, se debe utilizar la mejor informacién
disponible para identificar la vulnerabilidad de especies
y ecosistemas y los posibles impactos sobre ellos. Estos
podrdn ser posteriormente revisados como parte del
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ciclo adaptativo. Los EA proveen un marco adecuado
paralidiar con las incertezas dado que permiten evaluary
aprender de los Supuestos que subyacen alas decisiones
de planificacion y manejo (FOS 2013).

Por otra parte, no debe dejar de considerarse el potencial
que significa sobre todo abordar Estrategias relacionadas
el cambio climatico, para acceder a vias de financiamiento
provenientes de diversos instrumentos publicos y privados
relacionados con él.(6%)

(65) \/éase por ejemplo la informacién disponible en: http://informes.
gflac.org

' © Pilar Valenzuela R
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4.7 COMENTARIOS FINALES

El proceso documentado en este Capitulo constituye
una primera aproximacion a la planificacién utilizando
la metodologfa de los Estandares Abiertos por parte de
dos ICP y una AMCP-MU. Las recomendaciones técni-
cas y operativas entregadas se basan en la experiencia
prdctica de aplicacién de los EA en escenarios diferentes
y con capacidades diversas. Estas tienen como objetivo
compartir aquellas consideraciones especificas para cada
una de las etapas del proceso desarrollado, del cual se
obtuvieron aprendizajes valiosos y que permitirdn forta-
lecer la capacidad de gestién de conservacién de otras
ICPy AMCP-MU.

Aun cuando se deban revisar ciertos elementos de la
planificacion para refinar y fortalecer las decisiones y
dar respuesta a ciertos aspectos inconclusos para dar
continuidad al proceso, el equipo de WCS considera que
el ejercicio desarrollado con cada sitio piloto fue exitoso,
pues se lograron con creces los objetivos propuestos. Se
generaron instancias de aprendizaje y capacitacién a tra-
vés del uso de una herramienta concretay aplicada, para
guiar lagestion de conservacién de las dreas, proponiendo
criterios para orientar la toma de decisiones tanto a un
nivel operativo, como de gobernanzay financiero.

Sumado a las lecciones técnicas, el proceso develd
elementos estratégicos poderosos y muy significativos
a estos mismos niveles, los cuales se detallan en el Ca-
pitulo siguiente.
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5.1 ENFOQUE ESTRATEGICO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LOS ESTANDARES
ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE LA
CONSERVACION EN CHILE

Los andlisis y resultados presentados a lo largo del pre-
sente informe han permitido desmenuzar buena parte
de las brechas, desafios y oportunidades que requiere
la estandarizacién de la planificacion y la gestion de la
conservacion en el pais, especialmente para su aplica-
cion a las Iniciativas de Conservacién Privada (ICP) y a
las Areas Marinas Costeras Protegidas de Multiples Usos
(AMCP-MU) como punto de partida bajo el cual se trabajo
en este proyecto.

Sin abundar en nuevos andlisis y conclusiones, interesa
aqui presentar una propuesta estratégica que permita
guiar el avance en la instalaciéon de este proceso, el que
tiene como objetivo mejorar y estandarizar la practica de
la gestion de la conservacién en Chile, no sélo para he-
rramientas como dreas protegidas, sino idealmente para
el conjunto de los instrumentos de conservacién que se
aplican y desarrollen en el pafs.

Consideramos que la oportunidad que abrenlos Estandares
Abiertos parala Practica de la Conservacién (EA) no esta
endisefiar o adaptar este proceso a la “realidad nacional”,
sino comenzar a usarlos de manera explicita, sistematicay
habitual, en el marco de procesos de aprendizajes guiados,
abiertos y participativos. En resumen: PLANIFICAR EL
APRENDER HACIENDO. Este aprendizaje necesariamente
requiere de lecciones derivadas de "éxitos” y de “fracasos”,
las cuales aparecen cuando el énfasis en la planificacion
para la conservacién estd puesto en el proceso de apren-
dizaje, mds que en el instrumento final de planificacion,
como un manual u otro. Esto puede lograrse en la medida
que el desarrollo de Estrategias de conservacion se asuma
conlos resguardos y medidas de monitoreo, evaluaciény
revision que los mismos EA promueven.

" - ...IZ‘ “J ' En ese mismo sentido, del andlisis aquf realizado, de las
variables y brechas identificadas en los diferentes casos

ﬁECOMENDACIbN ES . P piloto de este proyecto, las experiencias previas de WCS

en Chile, las opiniones recogidas desde otras ONG con

J ESTRATEGICAgGEMRﬁES ' experiencia en la planificacién y manejo basada en los
. ' \ . ) EA, la comunicacién de CONAF y el equipo asociado de
\\ : . . CAPES UC, constatamos que no es conveniente distinguir

‘ . o separar la planificacién y gestién de conservacién de

. proyectos terrestres, marinos y acudticos continentales. La

\I\ \ y biodiversidad tiene particularidades en cada uno de esos

San Juan de Piche dmbitos, pero desde la perspectiva del manejo, gobernanza
]
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y gestion financiera, la gran mayoria de las preocupacionesy
brechas son compartidas entre proyectos de conservacién
en diferentes ecosistemas, y los EA ofrecen una via para
hacerse cargo de ellas en esos diferentes dmbitos. Con
elandar del tiempo y la experiencia que se vaya ganando,
podrfamos ser capaces de identificar y requerir discernir
especialidades metodoldgicas en la gestion de la conser-
vacién que por ahora no son facilmente abordables mas
que en la teorfa,

La propuesta metodoldgica, u hoja de ruta para guiar el
desarrollo de planificacién estratégica de la gestién de
conservacion estd disefiada para ser aplicada directamente,
casoacaso, en cada drea protegida o proyecto de conser-
vacion. Esta hoja de ruta sin embargo tiene el potencial
de ser aplicada a procesos de planificacién a otra escala, a
nivel de sistemas de conservacion, pudiendo por ejemplo
guiar la planificacién de la gestién de conservacion a nivel
de ecorregiones, regiones administrativas o localidades
determinadas, en su relacion con sectores productivos
especificos, en gruposy organizaciones de personas que se
asocian para colaborar en iniciativas conjuntas de conser-
vacion, o en los diferentes subconjuntos de instrumentos
de conservacion, publicos y privados, que se desarrollan
a nivel del pais o en sub-zonas.

En suma, el enfoque estratégico recomendado es abordar no
sélo el desarrollo de la gestion efectiva de conservacion para
cada proyecto individualmente considerado, sino abordarla
en su conjunto, bajo un gran sistema de la conservacién con
mecanismos comunes de planificacion y manejo, gobernanza

y gestion financiera.
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5.2 LOS ACTORES Y SUS ROLES EN

LOS PROYECTOS DE CONSERVACION:

UNA MIRADA GENERAL

Cuando no existe una estructura que permite delimitar
responsabilidades de administracién de las dreas prote-
gidas existentes, ya sea por mandato legal o a instancia
de los propios impulsores del proyecto de conservacion,
apareceny toman un rol central los problemas de gober-
nanza. Sin perjuicio de establecer la mejor estructura
interna posible del equipo nucleo o inicial de manejo del
proyecto, y resolver los mecanismos de relacién de dicho
equipo con otros actores clave para el drea, hay problemas
que aparecen de manera reiterada y que se relacionan
con el desconocimiento o incertidumbre acerca del rol
que cumplen ciertos actores internos o externos a los
proyectos, y la dificultad consecuente de establecer inte-
rrelaciones claras. Esto es particularmente notorio en las
ICP que no han desarrollado plenamente su estructura de
manejo y por ende estdn todavia identificando a quiénes
pueden acudir para la ejecucion de las actividades de
conservacion o también para pedir su colaboracién como
organizaciones externas.

Por ejemplo, la falta de personal suficiente para llevar
adelante actividades en las ICP, conlleva que los propie-
tarios de los terrenos de la ICP comprometidos con el
proyecto de conservacién ven como obligacién y carga
personal la responsabilidad de asumir todas las labores
de administracién, porque de lo contrario nadie mas las
hard. O a lo largo de la planificacién, los propietarios y
administradores —cuando son personas distintas— se
abruman porque la capacidad financiera es insuficiente
para contar con guardaparques o personal de terreno
gue pueda cubrir todas las acciones de las Estrategias
que suponen actividades in situ en el area.

O también, como se explicd en el capitulo anterior, se
reconoce un rol claramente diferenciado, pero no bien
delimitado en la practica, sobre las labores de apoyo
en los procesos de planificacion de las ICP que pueden
desarrollar los profesionales de las Secretarfas Regiona-
les Ministeriales del Medio Ambiente (SEREMI-MA) que
cuentan con conocimientos en conservacion. Si bien su
interés es apoyar los procesos de planificaciény que las ICP
logren un manejo efectivo, el tipo de apoyo a realizar no
resulta claro. Dichos profesionales en general no cuentan
con un conocimiento detallado de las dreas protegidas o
su contexto local, y no es su funcién tenerlo, pero si son
quienes tienen unavision mds general del conjunto de los

proyectos de conservacién de toda laregién, y de los ins-
trumentos financierosy técnicos existentes y que pueden
ser unaayudaimportante para un proyecto determinado.
Ese deberfa ser un tipo de apoyo de estos profesionales
del nivel regional para la planificacién de la conservacién
dentro de cada drea: de orientacién, de comunicacién y
de conexién con otros proyectos o con colaboradores que
puedan ayudar en las etapas de planificacién o ejecucién
de los proyectos.

Algo distinto es el rol de las SEREMI-MA en el caso de las
AMCP-MU. Particularmente, la AMCP-MU Pitipalena-Afi-
hue ha sido creada pensando en la “coadministracion”
entre la Fundacién local y la SEREMI-MA de Aysén. Mds
alla de simplemente aclarar que la oficina regional del MMA
participa en la administracién del drea —rol que ya es mds
directo que para las ICP—, las dudas surgen en torno a
la relacion y el poder de decisiéon que cabe a uno y otro
6érgano coadministrador. En definitiva, se reconoce aquf
también que el rol de coadministracion de la SEREMI es
principalmente de ayuda alaadministracion, en el sentido
de orientar y comprometer gestiones para permitir que
la Fundacién local sea la que lleve adelante la operacion
del drea protegida. De modo que en la practica no se aleja
mucho del rol de apoyo que cumplen las SEREMI-MA
respecto de las ICP.

Formalmente al MMA le cabe ademads el rol de supervisién
o de supervigilancia de las dreas protegidas en confor-
midad con la Ley 19.300. Aunque no estd definido qué
involucra exactamente esa supervisién o supervigilancia,
si se revisan las demas funciones que caben al MMA en
materia de conservacién de la biodiversidad, se colige que
su responsabilidad tiene que ver con el cumplimiento del
manejo efectivo de conservacién a nivel nacional. Por lo
tanto, la supervision o supervigilancia debe implicar nece-
sariamente asegurar que los proyectos de conservacién
supervisados logren, a su propia escala, una gestién efectiva
de laconservacién, y lo mismo es esperable a nivel del sis-
temaintegrado de dreas protegidas. Asi, puede pensarse
que las SEREMI-MA ademds deben preocuparse de que
las ICP, las AMCP-MU y otros proyectos de conservacién
supervisados les presenten sus planes de manejo y les
reporten los resultados de conservacién de biodiversidad,
para lo cual el monitoreo y evaluaciones que hagan los
proyectos es fundamental.
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Como contrapartida, la labor de apoyo del Ministerio
sefialada arriba es clave también para orientar a los pro-
yectos en materia de planificacién, guidndolos de manera
que puedan reportar informacién pertinente, que sea
funcional a las cuentas ambientales nacionales en ma-
teria de conservacién de biodiversidad. Por lo tanto, los
profesionales del MMA debe contar con las capacidades
para guiar los procesos de planificacién y para supervisar
los resultados de la gestién de conservacion de las dreasy
demads proyectos, con claridad y solidez en la orientacion
de los proyectos especificos hacia dicha reportabilidad.

Sin hacer una revisién exhaustiva de todos los roles po-
sibles para los diferentes actores que intervienen en los
proyectos de conservacién, es importante definir cudl o
cudles son los roles que caben a todos aquellos que llegan
avincularse con un proyecto de conservacioén. A lavez, el
sistema en su conjunto debe facilitar el reconocimiento de
actores e identificar una base minima de actores relevantes,
los que a su vez son quienes deben conformar redes de
colaboracion paralograr sinergias y cooperaciéon necesa-
rias para integrar la gestién de la conservacion a escalas
territoriales y administrativas mds amplias, y contribuir
con ello a metas regionales o nacionales de conservacién.

En ese sentido, al MMA también le cabe un rol importante
envincular al conjunto de actoresy fomentar suinteraccién
y cooperacién, tanto a la escala de los proyectos especificos
como eninstancias mayores. Contar con un nimero minimo
de personas que conozcan sobre los principios generales
de la planificacion de la conservacion siguiendo los EA, que
tengan experiencia propia y compartida sobre diversos
procesos de planificacién y ejecucion de la conservacion,
resulta una pieza clave para mejorar la préctica de la con-
servacion no sdlo a nivel de sitio, sino del sistema. Estas
capacidades humanas son todavia escasas en Chile y su
promocion es critica para catalizar y amplificar la gestion
efectiva de la conservacién. Para ello hemos propuesto
e iniciado la conformacién de una primera Comunidad
de Aprendizaje en torno a los EA. Su réplica en regiones
0 en subconjuntos de proyectos de conservacion, busca
ser un catalizador de cooperacién entre proyectos, y una
bisagra o articulador entre el MMA y actores relevantes.
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Como parte importante de las Comunidades de Aprendi-
zaje, pues son gestores de la conservacion en dreas prote-
gidas del Estado, los servicios publicos que hacen manejo
o participan del manejo de éstas®® cumplen igualmente
funciones clave de planificacion, monitoreo, evaluacién y
reporte de los resultados de conservacién en tales dreas.
Deben por lo tanto integrarse pronta y efectivamente a
estas Comunidades de Aprendizaje de EA.

Los servicios a cargo del manejo dentro de las dreas pro-
tegidas publicas deben ademds colaborar en el disefio de
politica publica de conservacién. La efectividad de la gestion
de conservacion en las dreas protegidas del Estado obliga
a promover e involucrarse en procesos de planificaciény
manejo participativos, e integrar el manejo de las dreas 'y
proyectos del Estado en la gestion territorial mds amplia.
Esaeste nivel donde la promociény uso de estandares de
planificaciony manejo adaptativo comunes a los distintos
instrumentos de conservacién publicosy privados, abre una
oportunidad inédita para el disefio de politicas efectivas
de conservacién de la biodiversidad del pais. Es alli donde
radica el mayor valor del proceso de fortalecimiento del
método de planificacién iniciado por CONAF, a lavez que
la coincidencia en tiempo e intereses por aplicar el mismo
mecanismo de los Estandares Abiertos que se ha comen-
zado a promover paralas ICPylas AMCP-MU, augura una
potencial y positiva proyeccién hacia otros instrumentos.

(68) Se piensa principalmente en los casos de CONAF, respecto de
Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Forestales, y Monumen-
tos Naturales; Sernapescay la Subsecretarfa de Pesca y Acuicultura
(Subpesca), respecto de los Parques Marinos y Reservas Marinas; el
Consejo de Monumentos Nacionales, respecto de los Santuarios de
la Naturaleza; y las autoridades fiscalizadoras que acttian en el dm-
bito terrestre (CONAF, SAG y Carabineros de Chile) o en el ambito
marino y acudtico continental (Sernapesca y la Armada de Chile a
través de la Direccién de Territorio Maritimo y Marina Mercante -Di-
rectemar— como Autoridad Maritima). En el futuro el rol de manejo
de las dreas protegidas del Estado serfa asumido por el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, al que también le cabran funciones
de fiscalizacién al interior de las dreas, de acuerdo con el proyecto de
ley actualmente en tramite ante el Senado de la Republica (Boletin
legislativo N° 9.404-12 del Congreso Nacional).

Ensuma, se rescata acd el listado general de actores clave
de proyectos de conservacién (Tabla 17 basada enla Tabla
13 del Capitulo 4), y sus roles genéricos asociados. Esta
Tabla permite visibilizar algunos de los grupos que deben

constituir un blanco para la capacitaciéon y adopcion de
la practica de la planificacién de conservacién segiin EA,
estableciendo en cada proyecto quiénesy como cumplirdn
con las Estrategias de conservacion.

TABLA 17. Grupos de actores y sus posibles roles en los distintos proyectos
de conservacion (la informacién coincide con la de Tabla 13 del Capitulo 4).

ACTORES ROLES

Propietarios o promotores

Administradores

Expertos en planificaciéon

MMA

Otros servicios publicos

ONG

Asociaciones, redes y otros proyectos
individuales de conservacién

Universidades y centros de investigacion

Vecinos y empresas locales o interesadas

Comunidades locales

Donantes y fuentes de recursos

Planificacion
Manejo
Monitoreo, evaluacién y reporte
Capacitacion
Comunicacion
Colaboracion
Coadministracién

Apoyo técnico
Financiamiento

Supervision y evaluacién ambiental / social / politica

Los actores de los diferentes proyectos de conservacion
constituyen una de las bases fundamentales de la
conservacion y es sobre ella, junto a las consideraciones de

la biodiversidad especifica de los sitios de los proyectos, que
debe construirse la red de Comunidades de Aprendizaje sobre

gestion efectiva de conservacion.
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5.3 OBJETIVOS DEL

PROCESO ESTRATEGICO DE
IMPLEMENTACION DEL MANEJO
EFECTIVO DE CONSERVACION

5.3.1 CONSOLIDACION DEL MANEJO EFECTIVO
DE CONSERVACION

La preocupacién bdsica planteada desde los diversos
estudios, normas y guias analizados al comienzo de este
trabajo, es responder al desafio que tenemos como pais
de pasar de un disefio de instituciones y mecanismos
especificos para la conservacién, a la concrecién de una
gestion que pueda demostrar resultados de protecciény
mejoramiento de la biodiversidad nacional, que pueda cons-
truirse sobre la base de tales instituciones y mecanismos.

Esto no es una tarea fdcil, porque requiere un esfuerzo
mancomunado, con diferentes grados de conocimiento,
especialidad técnicay dedicacién, de todas las personas y
organizaciones de la sociedad que se relacionan directa o
indirectamente con la gestién de la biodiversidad. O sea,
es un esfuerzo del pafs y todos sus habitantes.

Launicamanera posible de asegurar que nuestros esfuer-
zos de conservacion produzcan los efectos que deseamos
es objetivar su medicién, sacando conclusiones enrelacion
apropuestas explicitas acordadas de antemano, y revisando
las acciones en relacion con dichos indicadores. Los EA
sefialan el camino para lograr esto, a la vez que permiten
que los distintos esfuerzos, de diferentes proyectos,
aplicados a diferentes escalas, sean medidos y evaluados
bajo criterios similares. El momento y la oportunidad de
comenzar a urdir esta mirada comun para la conservacién
de la biodiversidad chilena es ahora.

Pero un desafio igualmente grande se relaciona con la
continuidad del trabajo realizado en este proyecto y las
capacidades disponibles paraello en Chile. La tinica forma
de dar respuesta a las preguntas de eficienciay eficacia de
la conservacion, y poder rendir cuenta de una gestion de
conservacion efectiva, es satisfaciendo los requerimientos
mencionados de conocimientos, especialidades y dedica-
cién. Ademds de las buenas prdcticas en la gestion de la
conservacién, ello requiere el desarrollo y uso eficiente
y efectivo de recursos humanos y financieros.
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5.3.2 APRENDIZAJE CONTINUO Y GENERALIZADO

Hemos mencionado la necesidad y oportunidad que abre
la planificacién del aprendizaje a través de la practica. Si
esperamos avanzar en la gestion efectiva de la conser-
vacion, debemos comenzar a aplicar las mejores técnicas
disponibles con los recursos que tenemos a la mano.
Esto significa, entre otras cosas, que los proyectos de
conservacién deben atreverse a disefiar e implementar al
menos Estrategias basicas para enfrentar las Amenazas
para la biodiversidad que buscan proteger, expresada a
través de los Objetos de Conservacion seleccionados
por sus equipos. Es sélo a través de esa practica que se
reconocen errores y oportunidades, y se abre la posibili-
dad de identificar y corregir problemas. La limitacién de
recursos deber ser enfrentada como factor que demore
la instalacién completa de una Estrategia, pero no debe
significar que la gestién del drea completa quede parali-
zada. El desarrollo que ha tenido la conservacién privada
y local en Chile es la mejor prueba de que ello es posible.

Labuena noticia es que los proyectos no sélo pueden am-
pliar su efectividad a través de su aprendizaje propio. Existe
un campo enorme para aprender de las experiencias de
otros proyectos, mas cercanos o mas lejanos a la realidad
local del sitio, y también para conocer y contactarse con
socios estratégicos importantes, sea como apoyo técnico,
proveedores de fondos o de servicios, colaboradores e
incluso como fuentes de presiones paralos proyectos —los
que idealmente deberian tornarse también en colabora-
dores a lo largo del proyecto.

La colaboracién ofrece ademas la posibilidad de ir mds
alld, no sélo aprendiendo y conociendo otros casos y a
sus actores, sino para desarrollar Estrategias o incluso
proyectos completos en comun, aprovechdndose de reali-
dades semejantesy sinergias que se reconozca con ellos.

La busqueday promocién de colaboracion honestay de
sinergias en la gestién de proyectos de conservacién,
resultard en la catalizaciéon no sélo de procesos de apren-
dizaje en planificacién, sino en implementacion efectiva.

5.3.3 INTEGRACION DE ACTORES, PROYECTOS
Y ESCALAS DE LA CONSERVACION

Una mayor comunicacion e interrelacion entre los actores
sefialados en la Tabla 17 deberfa ser la base no solamente
para un desenvolvimiento de las relaciones formales entre
autoridades, proyectos publicos y privados de conservacién
y todos los actores para aquellas actividades reguladas,
como la supervisién, sino principalmente para generar
condiciones que permitan superar las brechas que se han
reconocido alo largo de este informe para las diferentes
realidades de instrumentos, sitios, subsistemas o equipos.

Como se explicéd en el capftulo inicial, estas brechas
incluyen: planificacion, gobernanza y financiamiento.
Cualquiera sea el andlisis de los desafios de la practica
de conservacién, identificamos como desaffo principal
mantener el foco en su gestién integrada. La aplicacion
técnicade los EA debe ser orientada siempre alarealidad
concretay sitio-especifica de la biodiversidad y los Objetos
de Conservacién del proyecto respectivo, sin dejar por ello
de lado los componentes de gestién humana, es decir de
gobierno y de levantamiento de recursos para el mismo.

Laintegracién aparece no sélo como algo deseable, sino
como una necesidad concreta en la trama compleja de
instrumentos y realidades de la conservacién alo largo de
todo el territorio y los diferentes dmbitos, terrestre, mari-
noy acudtico continental. Un desarrollo interdisciplinario
de los proyectos de conservacion es por ahora la mejor
alternativa que se conoce para responder a desafios de
sostenibilidad y conservacion efectiva en la gestién de la
biodiversidad a cualquier escala.

En definitiva, el objetivo de integracién debe poder res-
ponderse desde tres dimensiones o puntos de vista de la
conservacion: sus actores, sus proyectos e instrumentos
y sus escalas territoriales.

Los tres objetivos del proceso estratégico de gestién

efectiva de la conservacion:

> Consolidacion y esfuerzo continuo sobre gestion efectiva,

midiendo resultados sobre la biodiversidad.

> Aprendizaje y colaboracién entre proyectos y actores

> Integracion e interaccion entre actores, entre instrumentos
de conservacion y entre las diferentes escalas.
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5.4 PROCESO ESTRATEGICO
PARA LA IMPLEMENTACION
DE UN MANEJO EFECTIVO
DE CONSERVACION

Unaimplementacién sistemadtica de mejoras en la practica
de conservacién y de su base organizacional y financiera
necesariamente serd gradual. Sin embargo, debe ser bien
enfocada en los objetivos sefialados. La forma en que se
han propuesto los objetivos en la Seccién anterior es mds
bien conceptual.

El estado deseado de cada uno de estos conceptos, con
horizontes determinados de tiempo, es un punto a definir
y requiere del aporte de los diferentes actores ya men-
cionados. Altiempo de la elaboracién de este informe, se
estd trabajando en la propuesta de varios instrumentos
de politica publica sobre conservacién de la biodiversidad
en el pais®?, por lo que existe espacio para recoger varias
de las propuestas que aquf se formulan.

Junto a estos instrumentos estratégicos generales,
debe considerarse la operacion de instrumentos legales
especificos, que regulen conservacién y uso sostenible
de biodiversidad en proyectos productivos concretos y
que deben formar parte de la gestién de conservacién
que mida impactos en la biodiversidad. El uso de pla-
nes de manejo de recursos naturales en el marco de la
legislacién ambiental, forestal, pesquera, agropecuaria
y de otras industrias o sectores productivos®® es una
oportunidad ineludible paraincorporar criterios de soste-
nibilidad especificos para la biodiversidad como parte de
las actividades productivas que habitualmente impactan
componentes, estructuray funciones de los ecosistemas.
En la medida en que esos criterios involucren monitoreo
e indicadores relacionados con Objetos de Conservacion
de biodiversidad de cada plan, podra contarse con un

(67 Se estd pensando principalmente en el proyecto de ley que crea
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional
de Areas Protegidas y en la actualizacién de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad, con sus diferentes planes de accion: dreas protegidas,
especies nativas, especies exdticas invasoras, conservacién marina
y en islas ocednicas, humedales y adaptacion al cambio climatico en
biodiversidad. Hay diversos proyectos especificos relacionados que
se estdn abordando desde distintos ministerios y servicios publicos,
en materias de energia, agricultura, pesca, conservacion en islas
ocednicas, mitigacion y adaptacion del cambio climdtico, gestion am-
biental local y otras, que es importante coordinar con las anteriores y
con el manejo efectivo de conservacion.

(68 \/éase la nota al pie N° 11 de este informe.

aporte importante parala evaluacion de los efectos mas
o menos sustentables de la industria y el mejoramiento
de sus précticas productivas(©,

Al'mismo tiempo, se estd impulsando cada vez mas inten-
samente lamejora de practicas de manejo y oportunidades
de financiamiento privado de la conservacion y el manejo
sostenible de la biodiversidad, a través de mecanismos
como las compensaciones de biodiversidad (biodiversity
offsetting), creacion de mercados con certificacién de
sostenibilidad en conservacién o “mercados verdes”, pago
por servicios ecosistémicos, propuestas de incentivos
tributarios y otros. Esto va de la mano con las propues-
tas que ha formulado la Organizacién de Cooperaciény
Desarrollo Econémicos (OCDE) en materia de manejo de
biodiversidad (OCDE 2013), en plena coincidencia con las
directrices de ampliacién de los esfuerzos de conserva-
cién formulados desde el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CBD) y su Plan Estratégico parala Biodiversidad
201-2020 Yy las Metas de Aichi (Secretarfa del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica 2010). El avance en el ma-
nejo efectivo de conservacién también debe responder
a las précticas financieras y de manejo requeridas para
estos mecanismos.

La propuesta general de estas recomendaciones es-
tratégicas es avanzar en la aplicacién de los Estdndares
Abiertos para los diferentes proyectos y mecanismos de
conservacion que se estdn aplicando en Chile, avanzando
de manera continua y metddica para ir cubriendo aque-
llos mecanismos en que todavia no se les aplica, a la vez
gue mejorando capacidades y conocimientos de quienes

(69) Entre los antecedentes indicados por el Proyecto GEF SNAP
como relevantes para el presente trabajo, se menciond entre otros
los andlisis que hacen Tognelli et al. (2008) sobre la representati-
vidad de la red de dreas protegidas y de sitios prioritarios para la
conservacion de la biodiversidad de vertebrados terrestres de Chile,
Tognelli et al. (2009) respecto de las prioridades de la biodiversidad
de especies marinas, y Squeo et al. (2012) de manera integrada sobre
el conjunto de la biodiversidad del pais. Mas alld de la identificacion
que ellos hacen de las brechas de representatividad, lo importante en
el contexto de la efectividad de manejo es la necesidad que existe de
diversificar los instrumentos de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, para abordar también aquellas especies y ecosistemas
que quedan fuera de las dreas protegidas, como ocurre por ejemplo
en la mayor parte de la Ecorregién Mediterrdnea de Chile Central
y del Mar Chileno. La incorporacién de los Estandares Abiertos en
los planes de manejo productivos y en otros instrumentos de con-
servacién relacionados con actividades actividades productivas se ve
como oportuna y muy relevante en ese sentido. Y si resulta dema-
siado complejo u oneroso que cada proyecto productivo desarrolle
estandares de conservacién como parte de sus practicas, una alter-
nativa puede ser que el Estado establezca criterios o incluso progra-
mas bdsicos de monitoreo de la biodiversidad para ser incorporados
en ese manejo, a fin de facilitar la reportabilidad de tales proyectos
en materia de biodiversidad.

los aplican. Este proceso es gradual pero dirigido hacia
la generalizacién de las practicas de conservacién bajo
los EAy dando respuesta a las brechas de gobernanzay
gestion financiera ya indicadas al comienzo del presente
informe. El desarrollo generalizado de buenas practicas
de planificacién y manejo de la gestién de conservaciéon
deberfa crecer en forma progresiva a medida que se
desarrollen territorialmente capacidades y se aumenten
los recursos humanos y financieros para su aplicacién.

Una primera etapa se ha iniciado ya con las experiencias
desarrolladas desde las ONG que aplican sistemas de
planificacién y manejo asociados a los EA, el proceso de
Fortalecimiento de la Planificacién de las Areas Silvestres
Protegidas y creacién de la Red de Expertos en Planifi-
cacién (REP) de CONAF, y con los ejercicios piloto y el
trabajo de andlisis desarrollado por WCS en el proyecto
que aqui informamos.

Las etapas que siguen deben apuntar a ampliar las expe-
riencias reales de manejo, dando continuidad a los trabajos
piloto y ampliando capacidades y conocimientos sobre
la prdctica de conservacién entre los diferentes actores,
como también los proyectos y conjuntos de instrumentos
de conservacion sobre los cuales se apliquen los EA.

Mas abajo se proponen los pasos a seguir en el corto plazo
para este proceso, como continuacion de esta primera
etapa y que se centra en la capacitacion sobre los EA
aplicada en los ejercicios pilotos. Con los horizontes de
tiempo que se defina a partir de ella, una segunda etapa
deberfa abarcar la integracién efectiva de los diferentes
procesos actuales de estandarizaciéon (pilotos MMA-GEF
SNAP, fortalecimiento de la planificacion de CONAF y de-
sarrollo de planificacion de las ONG), bajo un mecanismo
de evaluacién comun de la efectividad de manejo sobre
la biodiversidad, asi como esfuerzos de capacitaciony de
instalacién de recursos humanos y financieros para el uso
de los EA en otros servicios publicos, agrupaciones de
proyectos y nuevos proyectos especificos. Para la etapa
final se esperarfa entonces una extensién territorial com-
pletade aplicacién delos EA alos proyectos en el pafsy un
sistema generalizado de aprendizaje y capacitacion para
los equipos de planificacion y de apoyo de los proyectos
de conservacién, como prdctica regular (Figura 28).
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ETAPA 11 ACTUAL ETAPA 2

> Integracién procesos actuales
del MMA, experiencia de ONG
y REP de CONAF (pilotos
comunes)

> Continuacién pilotos actuales
> Seleccién nuevos sitios piloto

> Capacitaciones dirigidas por expertos
para el MMA y equipos locales

> Instalacién de capacidades

Lideran equipos con
experienciaen EA en
acompanamiento del MMA

APRENDIZAJE Y CAPACIDADES

INTERMEDIA

> Ampliacién de capacitaciones a
equipos regionales acopladas a
ejercicios prdacticos

MMA comienza a tomar
liderazgo en la practica
delos EA

APLICACION EA EN EL TIEMPO

Como parte de este proceso, el componente humano es
esencial (véase también la Figura 29). Las redes de tra-
bajo que deben dar una proyeccién cada vez mds amplia
deluso de los EAy de buenas practicas de gobernanzay
gestion financiera, extendiéndolos a nuevos proyectos,
zonasy agrupaciones de actores, deben basar su gestion
en gente comprometida, preparada y con habilidades
probadas de liderazgo y comunicacién. El desarrollo de
estas cualidades como parte del proceso es también una
funcion principal que deben cumplir los actores de éste,
principiando por los impulsores iniciales del proceso
(MMA, CONAF y ONG).
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ETAPA 3 FINAL

> EA utilizados en todas
las dreas protegidas

> RRHH y financieros
para uso de EA
instalados

> Equipos de proyectos
capacitados

MMA capacitado

y lidera
implementacion de
EA en SNAP

Figura 28. Proceso de
instalacion progresiva de
estdndares de conservacion
para Chile.

5.5 INSTRUMENTOS
ESTRATEGICOS

Hasta aqui hemos planteado el enfoque sistémico de la
conservacion, los objetivos a alcanzar en materia de ma-
nejo efectivo y los pasos generales del proceso. En esta
Seccién se incluyen recomendaciones especificas sobre
medios o herramientas para la realizacién del proceso,
paraen la Ultima parte de este capitulo estratégico cerrar
con préximos pasos que permitan mantener una actividad
continua del proceso iniciado gracias a la ejecucién de
este proyecto.

La propuesta que sigue de vias para el desarrollo de los es-
tandares de conservacién para Chile es simple, y se sustenta
en dos grandes herramientas generales, y sugerencias de
actividades que permitan guiar laimplementacién de cada
unade ellas. El detalle operativo de estas herramientas es
algo que deberd planearse con posterioridad a partir de
las propuestas generales aqui contenidas.

Es necesario que el MMA active el proceso de planificacién
estratégicatempranamente, y alavez que esta institucién
asuma un rol de liderazgo del proceso. La incorporacién
de las herramientas que siguen en el Plan de Accién Na-
cional de Areas Protegidas actualmente en elaboracién
es una oportunidad importante, porque permitird asentar
en la estructura del conjunto de servicios publicos que
participa del Comité Operativo de Areas Protegidas que
coordina el MMA un programa para llevar adelante el
manejo efectivo de conservacién como politica publica
del pafs. El desafio siguiente serd incorporar igualmente
los EA en los demds instrumentos de conservacion segiin
lo que se ha sefialado.

Instrumentos estratégicos para avanzar hacia la gestion

©PilarValenzielaiR?
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efectiva de conservacion a diferentes escalas:

> Comunidades de Aprendizaje

> Ejercicios piloto
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5.5.1 COMUNIDADES DE APRENDIZAJE

a) Propuesta

Con el objetivo critico de generar capacidad humana
minima necesaria para mejorar la practica de la conser-
vacion no solo a nivel de sitio, sino del sistema, nuestra
propuesta tuvo como objetivo inicial y explicito iniciar la
conformacion de una Comunidad de Aprendizaje inicial
entorno alos EA, y permitir la generacion mas o menos
independiente de otras Comunidades de Aprendizaje que
requieran desarrollar capacidades y gestion efectiva de
conservacion. Inicialmente se previé que los participantes
localesy del MMA en los ejercicios piloto constituirian un
primer ntcleo de aprendizaje, que podria enriquecer cada
uno de sus proyectos participando de las experiencias de
los otros proyectos. Este objetivo se cumplié a través de
los talleres de cadasitio piloto, y del Taller integrado para
la formacion de la primera Comunidad de Aprendizaje.

Las Comunidades que aqui se proponen estan entendidas
como grupos abiertos de gestores de la conservacién
(en el sentido del listado de la Tabla 17), que interacttan
y se relacionan para intercambiar experiencias, generar
confianza, lazos y redes de colaboracién y desarrollar

SITIOS

Sitios donde se desarrolla
gestion y aprendizaje y se evaltua
el estado de la biodiversidad
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sus capacidades en materia de planificacién e imple-
mentacion, gobernanza y estrategias financieras para
la conservacién.

Una caracteristica clave de estas Comunidades es el
enfoque general de manejo efectivo, basado en la inte-
rrelacion permanente de dos elementos bdsicos siempre
entrelazados e interdependientes, cuya comprension no
debe perderse de vista (Figura 29):

1° La realidad del sitio o componente de biodiversidad
que cada proyecto de conservaciéon maneja, resumida en
el estado de sus Objetos de Conservacion; y

2° El componente humano que gestiona dicha biodiver-
sidad, y que incluye equipos de personas que intervienen
enlos procesos de planificacién y manejo, su organizacién
y procedimientos o mecanismos para decidir y aplicar
Estrategias de conservacion, y los mecanismos de apoyo
financiero, técnico y colaborativo con el grupo de actores
mas amplio del proyecto.

Esta unidad dual es central, y no debe perderse de foco
enlaimplementacion de las Comunidades de Aprendizaje.

PERSONAS

Personas que planifican, implementan
y aprenden (gestion de conservacién,
financiera y organizacional)

Figura 29. Unidad central
para el aprendizaje sobre
efectividad de manejo

de conservacion.

b) Disefo en redes de Comunidades de Aprendizajes
Tanto en conversaciones individuales con algunos actores,
como en el mismo Taller para laFormacién de la Comunidad
inicial, hubo algunas propuestas para crear formalmente
y por via oficial esta comunidad. La recomendacién que
hacemos como equipo técnico aquf es diferente. No
se busca una institucién formal que desarrolle ciertas
actividades en materia de planificaciéon y manejo. Por el
contrario, se trata de contar con un foro abierto y flexible
gue se configure como un conjunto de redes de personas,
agrupaciones e instituciones, con distintos nucleos de
éstas, y que sirva de plataforma abierta para la busqueda
de ayuda, experiencias comparadas, proyectos comunes
y acuerdos bi o multilaterales.

Elénfasisy el esfuerzo deben estar eninstalar los principios
que rigen la planificacién de la conservacion siguiendo los
EA, entre los que destaca la adaptabilidad y flexibilidad,
mds que en disefiar estructuras que en el corto y mediano
plazo puedan transformarse en freno a dicha flexibilidad.
El énfasis debe estar puesto en el proceso, mds que enla
consecucién de una estructura, pues nuestra experiencia
indica que en el primer caso se abren espacios de apren-
dizaje y colaboracion, mientras que en el segundo estos
espacios se restringen.

Tales nicleos podrdn consistir en asociaciones de ICP;
agrupaciones nacionales, regionales o locales de proyectos
de conservacién; foros de subsistemas de dreas protegidas
anivel nacional o regional; grupos por dmbitos geogréficos
dela conservacién (marino, terrestre, acudtico continental);
agrupaciones o cuerpos de planificadores tales como la
REP de CONAF olos expertos en planificacién de las ONG
gue trabajan conlos EA; agrupaciones de proyectos piloto;
equipos de administracién; agrupaciones de guardapar-
ques; entre otros. Y podrdn asimismo estos nicleos contar
con un mayor o menor grado de formalidad®. El elemento
comun que deberfa existir en todos ellos como ntcleos
es su ocupacioén real en aspectos de manejo efectivo de
conservacion. Estos espacios asociativos no deberfan ser
excluyentes, ni exclusivos, pudiendo sobreponerse en uno
0 mas casos y vincularse de acuerdo con necesidades y
oportunidades comunes, ya sean puntuales o estratégicas,
de los distintos procesos de gestién de la conservacion.

) Como ejemplos de casos formales de actores o grupos nucleo
relevantes puede mencionarse a ASI Conserva Chile A.G., que agrupa
a Iniciativas de Conservacién Privada e indigena; la REP de CONAF;
el Consejo Publico Privado para la Gestién de la Biodiversidad y las
Areas Protegidas de la Regién de los Lagos, creado por Resolucién
Exenta N° 2273, de 2013, del Gobierno Regional de los Lagos.

c) Desarrollo y actividades de las Comunidades

de Aprendizaje

Ademas de su disefio, el hecho de proponer Comunidades
de Aprendizaje através de un conjunto de redes implica que
su impulso y desarrollo depende de muiltiples liderazgos
e iniciativas mds o menos coordinadas, lo cual aporta a su
sustentabilidad y resiliencia. Sin volver sobre los actores
relevantes, detectamos algunos roles fundamentales en
el MMA, para convocar a estas iniciativas y relacionar a
quienes las lideran y apoyan; en CONAF, para integrar las
recomendacionesy experiencias de la REP con los procesos
de otros subconjuntos de dreas protegidas y proyectos; y
enlas ONG que lideran el uso de Estandares Abiertos, para
promovery acompafiar a las Comunidades de Aprendizaje
y las diferentes redes que la integren, como también a
proyectos de conservacién especificos —especialmente
aquellos que no cuenten con capacidades instaladas in-
ternas para los procesos de planificacion.

Como actividades especificas de las Comunidades y
sus redes se proponen por ejemplo:

> Capacitaciones planificadas con este fin;
> Talleres especificos sobre EA y sus aplicaciones;

> Foros de discusién y consulta en linea con expertos
nacionales o internacionales;

> Plataforma web para compartir informacién de pro-
yectos (disponibilidad de la herramienta de Miradi Share);

> Promocién de reuniones y acuerdos bi o multilaterales
para Estrategias o proyectos comunes;

>Formacién de asociaciones en torno a problemas com-
partidos de conservacion;

> Evaluacién comun de requerimientos de recursos, ca-
pacitaciones, etc. que permitan decisiones estratégicas
sobre como mejor definir estas actividades; y

> Comunicacién y difusion de actividades especificas,
nacionales e internacionales sobre EA.

(7 Es destacable que en el Taller del 7 de septiembre de 2015,
“Planificacion de dreas silvestres protegidas: aprendizajes desde el
SNASPE y recomendaciones para otras areas protegidas del Estado”,
organizado por CONAF y CAPES UC, Leonardo Castro, Encargado
Técnico del Parque Nacional La Campana, hizo una presentacion
sobre las oportunidades y desafios de aprendizaje para las dreas
protegidas que administra CONAF. Estas experiencias son muy va-
liosas como parte de laintegracion de los planificadores de las dreas
protegidas del Estado también con otros actores y proyectos en un
contexto local o regional.
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ECORREGIONES
MARINAS

Figura 30. Propuesta de
Comunidades de Aprendizaje
en redes de apoyo al manejo
efectivo de conservacion.

Por otra parte, las materias que se pueden abordar através
de tales actividades son multiples, pero se propone orde-
narlas como sigue, para su mejor formulacion y desarrollo:

i) Para los aspectos de planificacion:
« Asociaciones o acuerdos de colaboracion para pro-
yectos especificos o iniciativas mas amplias (locales,
regionales o nacionales);

« Lecciones de aplicacién de los Estandares Abiertos;

« Andlisis y desarrollo de Amenazas y Estrategias comunes
a conjuntos de proyectos;

- Disefio y desarrollo de técnicas de monitoreo y disefio
y aplicacion de indicadores; y

« Herramientas técnicasy tecnoldgicas disponibles para
disefio e implementaciéon de monitoreo.

ii) Para los aspectos de gobernanza:
- Instalacién de visién y capacidades sobre gestion
efectiva en los distintos actores (recursos humanosy
técnicos requeridos);

- Capacidades sobre aspectos de planificacién e im-
plementacién, gobernanza y participacion, gestién
financiera, entre otros;

- Habilidades en comunicacién y dindmica de grupos,
desarrollo de liderazgo y confianzas, entre otros;

« Prdcticas de participacion2@3);

(72 En temas de participacion, se ha detectado como importantes de
abordar los siguientes:

> |dentificacion de actores para procesos de participacion (a quiénes
involucrar);

> Niveles de participacion deseables o aplicables (para qué);

> Definicién de objetivos de la participacion (también para qué: edu-
cacién/sensibilizacion, colaboracién, monitoreo, toma de decisiones,
informacion, servicio a la comunidad, etc.);

> Mecanismos o herramientas de participacién disponibles (cémo ); y

> Incorporacién de participacion en las diferentes etapas del manejo
adaptativo (cuando).

(73) Cabe resaltar que para el caso de la AMCP-MU Pitipalena-Afihue,
surgio reiteradas veces la idea de involucrar a la comunidad de Puer-
to Raul Marin Balmaceda en el monitoreo. Esto puede perfectamen-
te proyectarse a un espectro mds amplio de proyectos y, de hecho,
viene al caso el desarrollo méas especifico de criterios de monitoreo
participativo. Es pertinente considerar aqui la Carta de Manaos sobre
monitoreo participativo, que consiste en un estandar o consenso de
buenas précticas en la materia adoptado recientemente por un con-
junto importante de expertos provenientes de agencias publicas de
varios paises, organismos internacionales, ONG y proyectos de con-
servacién y que han conformado la Red Internacional de Monitoreo
Participativo (Participatory Monitoring and Management Partnership,
PMMP) (véase PMMP 2015).

« Practicas de organizacién y arreglos institucionales
internos y de colaboracion; y

« Definicién de actores y roles para los proyectos de
conservacién4),

Respecto de los temas de gobernanza es importante un
alcance adicional para desarrollar desde las Comunidades
de Aprendizaje. Junto con la herramienta de evaluacién
de efectividad de manejo (Management Effectiveness
Tracking Tool, METT) aplicada ya para el sistema de dreas
protegidas del pafs por Fuentes & Dominguez (2011) y cuyo
nuevo proceso de medicién y evaluacion esta en curso
a la fecha de este informe, existen otras herramientas
aplicables tanto a nivel de sistema como de proyectos o
dreas especificas. Entre ellas cabe mencionar la Natural
Resource Governance Tool (NRGT), mds enfocada en
evaluar las condiciones habilitantes de una organizacién
0 equipo para dirigir proyectos en forma efectiva. Ella
se basa en criterios de autoridad, capacidad y poder de
direccion (véase en Wilkie et al. 2015, tanto la descripcién
de esta herramienta como su comparacién conlaMETT).
Y también es destacable la herramienta de evaluacion de
gobernanza a nivel de sistema o de dreas individuales que
proponen Borrini-Feyerabend et al. (2014).

Dado que se estd desarrollando una medicién sobre el
sistema de dreas protegidas basada en la METT, que
incluye aspectos de gobernanza entre otros criterios
relacionados con efectividad de manejo de conserva-
cion, la recomendacion que aqui se hace es no innovar
por ahora con nuevas aplicaciones a nivel del conjunto
de dreas protegidas, y comenzar a aplicar algunas de
estas evaluaciones mas bien a casos piloto especificos
individualmente, en la medida en que una evaluacién mas
completa de los aspectos de gobernanza sea gravitante
para mejorar la gestion de la conservacién en un drea o
proyecto determinado.

(74) |_o sefialado en el Capitulo anterior sobre determinacion de roles
de ciertos actores en una etapa temprana de la planificacién (por
ejemplo el rol de las SEREMI-MA) podria abordarse a nivel de redes,
por ejemplo determinando el nivel de apoyo que cumplirdn la SE-
REMI-MA y CONAF como enlace para los diferentes proyectos de
conservacién publicos y privados en una regiéon determinada, o de
apoyo técnico y de comunicacion para un subconjunto de ICP, dreas
protegidas o instrumentos de conservacion.
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iii) Paralos aspectos de gestién financiera
. Evaluaciones comunes de financiamiento para
el manejo;

« Preparacién de presupuestos y reportes financieros;

« Fuentes de financiamiento publicas y privadas dis-
ponibles; y

- Requisitos y vias de postulacién a fondos y otras
fuentes.

5.5.2 CONTINUACION DE EJERCICIOS PILOTO
SOBRE MANEJO EFECTIVO DE CONSERVACION

a) Fundamento y objetivo de los ejercicios piloto
Junto conlaintegraciény desarrollo de capacidades que
se busca lograr a través de las Comunidades de Apren-
dizaje, el ejercicio de aplicacién real y efectiva de los EA
y de desarrollo de arreglos de gobernanza y financieros
es insustituible como medio para instalar capacidades
para cada proyecto y avanzar asf en la gestion efectiva
de la conservacion.

El objetivo de los trabajos piloto es ampliar las redes de
apoyo y de aplicacion de los EA a un universo cada vez
mayor de proyectos de conservacién. A medida que se
logre avanzar en este proceso de planificacion, el ideal es
que los distintos nuicleos y redes de las Comunidades de
Aprendizaje cuenten con capacidades técnicas y finan-
cieras suficientes paraimpulsar nuevos pilotos, de modo
que la ampliacién sea continuay no dependa de un Unico
promotor central ni regional.

b) Posibles casos piloto a implementar

Durante el Taller organizado por WCS parala Formacion
de una Comunidad de Aprendizaje sobre Estandares de
Conservacién para Chile, en la presentacion de CONAF se
indicé el interés para continuar con cuatro ejercicios piloto
en 2016 como parte del programa de fortalecimiento de
la planificacion en esa institucion.

Por otra parte, desde los grupos de trabajo del Taller
se recibieron diversas indicaciones, entre las cuales
cabe mencionar:

i) Dar continuidad a los proyectos piloto iniciados en
el proceso a cargo de WCS, a fin de completar el ciclo
de manejo adaptativo con ellos, evitando que queden
inconclusos los procesos de planificacién y promovien-
do la implementacién de las Estrategias y acciones de
monitoreo y evaluacion que se defina en el proceso. Se
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sefialé laimportancia de incorporar a los actores locales
en estos procesos yainiciados, lo que darfa una dimensién
de gobernanzay participacion importante en esta nueva
etapa a los pilotos iniciales;

ii) Considerar pilotos de planificacién a escala ecorre-
gional o regional, dando prioridad a aquellas regiones
0 ecorregiones con menos areas protegidas y mayores
prioridades de conservacion. Variantes de esta propuesta
incluyen aplicar los EA a la planificacion en el marco de
Estrategia Nacional de Biodiversidad, particularmente
en su bajada regional a través de estrategias y planes
de accién regionales de biodiversidad, cuyo proceso de
actualizacion estd en curso bajo coordinacion del MMA,;
y aplicarlos también a sitios prioritarios a través de redes
territoriales de conservacion;

iii) Aplicar la planificacién y manejo basados en los EA
a escala de paisajes, particularmente aprovechando la
existencia de dos paisajes de conservacion ya creados;

iv) Aplicar la planificacién y manejo basados en los EA
a planes de recuperacién, conservaciéon y gestiéon de
especies, a la escala pertinente al drea de distribucion
de la especie objetivo que corresponda;

v) Considerar la integracién de otras areas, como los
espacios costeros marinos de los pueblos originarios
o areas de conservacioén biocultural73);

vi) Incorporar la gestién de conservacién en areas ma-
rinas, existiendo ejemplos de experiencias de trabajo en
planificacién y manejo en redes de dreas marinas prote-
gidas®, y procurando también laintegracién del manejo
de conservacién de los dmbitos terrestre y marino@7;

(75) Esta propuesta del Taller se puede hacer extensiva también a lo
sefialado respecto de la planificacién de conservacién, a través de los
EA, como parte de los planes de manejo de recursos naturales pes-
queros (en AMERB o de pesquerifas, en su caso), de bosque nativo o
de suelos degradados, segun se ha propuesto anteriormente.

(78 Sobre este punto, el Dr. Stefan Gelcich presenté en el Taller
“Planificacién de dreas silvestres protegidas: aprendizajes desde el
SNASPE y recomendaciones para otras dreas protegidas del Estado”,
realizado el 7 de septiembre de 2015 en oficinas de CONAF en San-
tiago, una presentacion muy interesante sobre la aplicabilidad de los
EA en el dmbito marino y concretamente menciond la experiencia
sueca sobre la planificacion de conservacién marina basada en los EA
para una red de dreas marinas protegidas.

7 En este Ultimo aspecto cabe agregar también la integracién prio-
ritaria en la planificacién y manejo de conservacion de los dmbitos
terrestre y acudtico continental de los diferentes proyectos de con-
servacién en que se apligue los EA.

vii) Aplicar los EA en la planificacién que se realiza como
parte de la evaluacién de impacto ambiental7®); y

viii) Aplicar los EA como parte del manejo de las nuevas
dreas protegidas que se cree o las mas recientemente
creadas, aprovechando que no cuentan todavia con pla-
nificacion, lo que hace més sencilla su estandarizacién.

Asimismo, desde el MMA se recibid la indicacién de otros
posibles pilotos que son de interés para esa institucion,
que de alglin modo se hacen cargo de las observaciones
anteriores (Alejandra Figueroa, Diego Flores, Charif Tala,
comunicacion personal). Se incluyen en esta propuesta
planes de recuperacién, conservaciony gestion de espe-
cies, planes de manejo para Santuarios de la Naturalezay
otras dreas protegidas del Estado, y un caso de planifica-
cién integrada de dreas protegidas terrestres y marinas.

c) Criterios de implementacién de los casos piloto
Complementando la definicién de los pilotos especificos
que se debe emprender, serd importante también el disefio
de éstos. Sin entrar en detalles metodoldgicos, paralo cual
deberfan servir las recomendaciones técnicas del Capitulo
4, lo importante aqui es dar algunos criterios basicos:

> Cada proyecto piloto que se desarrolle o continte,
deberd considerar capacitaciones combinadas para los
equipos nucleo o centrales de las dreas o proyectos, como
también de los profesionales de apoyo;

> |as capacitaciones de este nivel deberdn ser siempre
aplicadas, dando bases tedricas, pero principalmente
criterios prdcticos del caso real que se estd abordandoy
posibles casos comparados también reales; y

> Cada proceso piloto debera también contar con el
acompafiamiento de equipos de apoyo expertos enlos EA.

78 Se interpreta esta indicacion del Taller en el sentido de que las
medidas que ofrecen los proyectos sometidos a evaluacién de im-
pacto ambiental y que involucran manejo de conservacién, deberfan
estar sujetas a planificacion y manejo en el marco de los EA. Esto es
clave para integrar herramientas como las compensaciones en bio-
diversidad bajo un estandar comun de manejo de conservacion con
los demés proyectos.

5.6 PROXIMOS PASOS

La propuesta de actividades tempranas que sigue (Ta-
blas 18 y 19) constituye una recomendacién operativa
para las actividades a desarrollar en el corto plazo, como
parte de la primera etapa a que se refiere la Figura 28.
Sobre esta base deberfan proyectarse las actividades y
estrategias siguientes relacionadas con el desarrollo de
manejo efectivo de conservacién a escalas territoriales
mayores como las regionales, ecorregionales y nacional.

Se recomienda incluir estas actividades como parte de un
programa o linea de accién sobre desarrollo del manejo
efectivo de conservacion, tanto en el Plan de Accién
Nacional de Areas Protegidas como en el de Especies
Nativas, ambos actualmente en elaboracion.
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TABLA 18. Actividades tempranas de la Comunidad de Aprendizaje.

TABLA 19. Actividades tempranas de ejercicios piloto.

FECHAS

CONTENIDOS /

o P FECHAS CONTENIDOS / . P
N® DESCRIPCION ESTIMATIVAS RESPONSABLES CARACTERISTICAS PUBLICO OBJETIVO DURACION
1 Taller de A mas tardar MMA > Disefio, funciones Actores combinados 2 jornadas

continuidad durante 1er ONG y actividades de de la Comunidad de
cuatrimestre de la Comunidad de Aprendizaje (sector
2016; difusion Aprendizaje publico, ICP, empresas,
temprana, a - Induccién basica universidades,
artir de 201 ONG, etc.
P > sobre EA, gobernanza )
y gestion financiera
> Plan estratégico de
manejo efectivo de
conservacion
2 Capacitaciéon Dos actividades ONG > Bases tedricas de > MMA central 3jornadas
anuales (1 por EA, gobernanzay (Dp.de APy de cada una
semestre) financiamiento Conservacién de
o L Especies
> Aplicacion préctica P )
delos EAenlasdreas > SEREMI-MA
iloto
P > REP CONAF
> Técnicas aplicadas de Eaui 1cleo d
gobernanzay gestion > BQuIpos nucieo de
financiera dreas piloto
3 Instalacién A mas tardar, MMA > Profesionales con Todos los actores Permanente
de personas enero de 2017 expertise sobre de la Comunidad de a contar
responsables de manejo efectivo de Aprendizaje de su
la Comunidad conservacion instalaciéon

de Aprendizaje
en el MMA
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> Asignacién de tiempo
de trabajo especifico
ala Comunidad

> Identificacién como
responsables del
tema en el MMA

o a z n
N® DESCRIPCION ESTIMATIVAS RESPONSABLES CARACTERISTICAS PUBLICO OBJETIVO DURACION
1 Continuacién 2015-2016 MMA central > Completacion de andlisis  Equipos centrales 1afo
de pilotos (etapa de SEREMI-MA situacional de dreas piloto del
iniciados planificacion) . proceso WCS
en 2015 AbovO: > Completacion de
OFIJ\IGy ' Esquemas de Monitoreo, REP CONAF
Uni idad Cadenas de Resultado y
niversidades Supuestos
> Programacion de
manejo participativo
> Presupuesto y fuentes
de financiamiento

2 Desarrollo 2016 CONAF Planificacién conforme a Equipos centrales o 1afo

de 4 pilotos ciclo adaptado de CONAF  ndcleo de dreas piloto
MMA REP CONAF
ONG Otros actores
Universidades invitados al proceso

3 Desarrollo 2016-2017 MMA > Completacién de andlisis  Equipos centrales 2 afos
de 2 pilotos (etapa de situacional planes RECOGE
de planes de lanificacién : .
recFL)Jperacién planificacion) é?\logo‘ > Completacién de REP CONAF

. . . Esquemas de Monitoreo,
conservacién -
y gootion Universidades Cadenas de Resultado y SEREMI-MA
de especies Supuestos Otros actores
(RECOGE) > Programacién de invitados al proceso
(a definir) manejo participativo
> Presupuesto y fuentes
de financiamiento

4 Desarrollode 2016-2017 MMA > Completacién de andlisis > Equipo central 2 afios
un piloto de (etapa de SUBPESCA situacional Estrategia(s)
planificacién  planificacion) SERNAPESCA c | ion d Regional(es) de
estratégica >Completacion de Biodiversidad
regional o Abovo: Esquemas de Monitoreo,
ecorregional OFIJ\IGy ' Cadenas de Resultadoy > Equipos centrales

; . . Supuestos otros instrumentos
marina Universidades de planificacion
(a definir) Otros socios > Programacién de planticacion.

; L (Estrategia Regional

manejo participativo de Desarrollo, Plan
> Presupuesto y fuentes Regional de OT,

de financiamiento Zonificaciéon Borde

Costero)

5 Desarrollode 2016-2017 MMA > Completacién de andlisis > Equipos centrales 2 afios
un piloto de SUBPESCA situacional dreas protegidas
planificacién SERNAPESCA - involucradas
; > Completacion de
integrada de .
un clister Esquemas de Monitoreo, > SEREMI-MA

. Cad de Resultad
de areas Apoyo: Copmsina eHHATOY S REP CONAF
protegidas ONG p
terrestres Universidades > Programacién de z Qtrt?sdactores
y marinas Otros socios manejo participativo invitados
(a definir)

> Presupuesto y fuentes
de financiamiento
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Las propuestas que hemos presentado a lo largo de este
informe han sido formuladas desde la experiencia aplicada
de los Estandares Abiertos a casos concretos y propios
de la realidad de la conservacion en Chile.

Se trata de acciones ambiciosas, no sélo para contar
con un foco de gestién efectiva de la conservacién
transversalmente en los distintos proyectos dedicados
ala conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad
del pafs, dando un paso mas alla que las solas normas e
instituciones que nos damos para ello. También son am-
biciosas en cuanto al cambio indispensable sobre la forma
en que nos relacionamos y organizamos las personas e
instituciones para avanzar en un proceso comun, enfocado
aunameta clave paralograry mantener bienestar humano
y paz social, como es proteger y vincularnos de manera
sostenible con el conjunto de lavida en latierra, el océano
y las aguas continentales en que nos desenvolvemos.

Este proceso no es dificil en términos de lo que debemos
hacer, pero si debe abordar complejidades y superar las
brechas y desafios. El hecho clave de la gestién de con-
servacién es el reconocimiento del lazo férreo que existe
entre biodiversidad y bienestar humano. Los proyectos
podrdn avanzar sélo en la medida que innovemos en solu-
ciones sobre laforma de relacionarnos, el levantamiento

de recursos para la conservacién y el planificar y actuar.
Al mismo tiempo, sélo seremos capaces de evaluar la
efectividad de proyectos de conservacion en la medida
en que seamos capaces de dar seguimiento y evaluacién
de los resultados de esa planificaciéon y accién, de manera
explicita, sobre la biodiversidad que requerimos proteger.

Por lo mismo, la vision que esperamos instalar es la del
largo plazo de gestién de la conservacién de la biodiversi-
dad. Paraello se requiere un trabajo gradual, planificando
y sobre todo desarrollando etapas explicitas en el corto
y mediano plazo, las que estructuradas de manera estra-
tégica puedan permitir llegar al estado esperado sobre
practicas comunes y medicién de resultados objetivos.
El mayor riesgo para el logro de esta visién de consolida-
cion, integraciony aprendizaje sobre gestién efectiva, es
abandonar el esfuerzo y su mirada estratégica.

Esperamos que estas recomendaciones, pero sobre todo
los trabajos prdcticos ya iniciados en los sitios piloto y en
una primera Comunidad de Aprendizaje, sean lamejor base
para el impulso que todos debemos dar a los distintos
proyectos de conservaciéon en Chile.
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Anexo A.1. Programas de talleres

Proyecto: Andlisis, Adaptacion y Sistematizacion de Estdndares para la Planificacién del
Manejo en Iniciativas de Conservacion Privada y Areas Marinas y Costeras Protegidas de Multiples usos

PROGRAMA 2° TALLER PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
ESTANDARES ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE CONSERVACION

Area piloto: Sitio Ramsar Parque Andino Juncal

Ministerio del Medio Ambiente
San Martin N° 73, piso 8, Santiago

Viernes 5 de junio de 2015

HORA ACTIVIDAD
16:00 - 16:15 CAFE
15 - 175 Definicion de Estrategias sobre Amenazas Directas e Indlirectas
: ’ priorizadas y elaboracion del Mapa de Actores Clave por Estrategia
17:15 - 17:30 Conclusiones, definicion de proximas actividades y cierre

HORA ACTIVIDAD
9:00 - 9:20 Saludo y presentacion de contexto, trabajo previo y objetivos del taller
920 - 1040 Identificacion y priorizacion de los Objetos de Conservacion del Sitio
’ ’ Ramsar Parque Andiino Juncal
1) - TG Identificacion y priorizacion de Amenazas Directas a los Objetos de
’ ' Conservacion priorizados (inicio)
11:00 - 11:15 CAFE
15 - 1530 Identificacion y priorizacion de Amenazas Directas a los Objetos de
’ ’ Conservacion priorizados (continuacion)
13:30 - 14:30 RECESO DE ALMUERZO
Identificacion de Amenazas Indirectas a los Objetos de Conservacion
14:30 - 16:00

priorizados
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Proyecto: Analisis, Adaptacion y Sistematizacion de Estandares para la Planificacion del
Manejo en Iniciativas de Conservacién Privada y Areas Marinas y Costeras Protegidas de Multiples usos

PROGRAMA 3° TALLER PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
ESTANDARES ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE CONSERVACION

Area piloto: Sitio Ramsar Parque Andino Juncal
Sede Fundacion Heinrich Boll, Av. Bilbao 882, Providencia

Viernes 10 de julio de 2015

HORA ACTIVIDAD

HORA

ACTIVIDAD

17:30 - 18:00

Conclusiones y recomendaciones para la confeccion del Plan de Manejo

del Sitio Ramsar; definicion de proximas actividades y cierre

10:00 - 10:10 Llegada y registro de participantes

10:10 - 10:20 Blenvenida, contexto y objetivos del taller

Revision de resultados del ejercicio del 2° Taller: Identificacion y

10:20 - 11:20 L i » i X
priorizacion de objetos de conservacion, amenazas e intervenciones
11:20 - 11:40 CAFE
41D - TR0 Presentacion y discusion de consideraciones y antecedentes clave para la
' ’ planificacion financiera del manejo de conservacion
Introduccion a la elaboracion del Plan de Monitoreo para el Sitio Ramsar
12:20 - 13:00

Parque Andino Juncal

13:00 - 14:00 Ejercicio de elaboracion del Plan de Monitoreo

14:00 - 15:00 RECESO DE ALMUERZO

15:00 - 17:30 (Continuacion) Ejercicio de elaboracion del Plan de Monitoreo
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Anexo A.2. Actas de talleres

Proyecto: Analisis, Adaptacion y Sistematizacion de Estandares para la Planificacion
del Manejo en Iniciativas de Conservacion Privada y Areas Marinas y Costeras
Protegidas de Multiples usos

ACTA REUNION 1° TALLER

ASUNTO: Reuniones de | ASISTENTES:

induccién metodologia OS y | Catherine Kenrick, Parque Andino Juncal.

analisis de situacion para cada | Dino Figueroa G, SEREMI del Medio Ambiente
area piloto, con Sitio Ramsar | Valparaiso.

Parque Andino Juncal Maria Eliana Alvarez G, Depto Areas Protegidas
Ministerio del Medio Ambiente.

Fecha 08/mayo/2015 Rodolfo Dominguez, Proyecto GEF SNAP.

Hora: 10:30 — 14:00 Rodrigo Guijon, WCS.

Lugar: Ministerio del Medio | Melissa Carmody, WCS.
Ambiente, San Martin 73 piso | Maria Acin Carrera, WCS.
7. Berta Holgado, WCS.

OBJETIVOS TALLER:

- Hacer una revision general de los antecedentes del Sitio Ramsar Parque Andino
Juncal, para efectos de conocer el estado de la gestion y planificacion de
conservacion en esta area protegida y sobre esa base planificar el trabajo
sucesivo del proyecto piloto para la aplicacion de los Estandares Abiertos para
la Practica de Conservacion (OS, por su nombre en inglés);

- Hacer una induccion a la contraparte del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) y SEREMI de Valparaiso sobre la metodologia, contenidos y
aplicacion de los OS; y

- Fijar el calendario y actividades de trabajo del proyecto piloto en el Sitio
Ramsar Parque Andino Juncal hasta septiembre de 2015.

DESARROLLO:

1. Presentaciéon de Equipo Humano, presentacion de los asistentes a reunion y
su relevancia para el proyecto.

2. Presentacién de Parque Andino Juncal,
La descripcion general de la situacion actual del Parque fue realizada por parte
Catherine Kenrick, coordinadora y representante legal de la Comunidad Kenrick Lyon,

indicando los siguientes aspectos:

Fortalezas

- El drea del Parque es de 14.000 ha, propiedad de la familia Kenrick Lyon
(Hermano e hijos).

- El foco del proyecto es el desarrollo de turismo de intereses especiales,
principalmente con visitas para realizacién de estudios.

- Existencia de un sistema de glaciares.

- Designado sitio Ramsar (presencia de vegas de importancia mundial),
considerando medidas de proteccion.

- Acercamiento de guanacos al refugio.

- Presentacion de DIA “Proyecto Turistico Juncal”, con obtencion de RCA en el
afio 2008.

- Ejecucion de FPA “Estudio, difusion y proteccion del Sitio Ramsar Parque
Andino Juncal”, en el cual se elaboré estudios de flora y fauna, talleres
educativos para comunidad y nifios, papeleria educativa y sefialetica del Parque.

- Posee una pégina de Facebook y sitio web, donde entregan informacién del
Parque y el conducto para su ingreso (las vias, cooperacién voluntaria, etc).

Necesidades
- Aumentar la dotacién de guardaparques.
- Esfuerzos para generar un grado de conservacion del sitio son muy grandes por
la falta de recursos.
- No tienen informacién acerca de derechos mineros dentro del Parque.
- No poseen derechos de agua, pues no se puede tenerlos y no usarlos.

Oportunidades

- Apoyo con guardaparques de “Red por la Defensa de la Cordillera” (Panul).

- Vecinos a la Reserva Parque Provincial Volcdn Tupungatito de Argentina.

- Existencia de 1 refugio, recuperado de antiguo refugio militar.

- Identificacién de glaciares realizado por DGA, incluyendo monitoreo de glaciar
Monos de Agua

- Estudio realizado por la Universidad Catélica de Valparaiso, descubriendo el
nacimiento de un nuevo glaciar en la zona. Estudios realizados por los
glaciélogos Sebastidn Murier y Camilo Rada.

- Contacto con ONEMI, para abrir frecuencia de antena ubicada cercana al
Parque, para la utilizacién de radio para facilitar comunicacion.

- Buena relacion con Militares con presencia aledafia.

- Buena relacion con Complejo Turistico Portillo, luego de algunos conflictos por
utilizacién del Parque por esquiadores en helicéptero. Logran acuerdo de pago
al parque por ingreso de sus turistas y entregan listado de niimero de personas
que ingresan al parque. También, han apoyado actividades protocolares en el
Parque como el Dia de Los Humedales.

- Alianza con CODELCO Andina firmada hace tres afios, financiando actividades
del Parque como parte de las medidas de compensacion del Proyecto
“Expansion Andina 244”.

- Vinculo con CIEM Aconcagua — Jorge Razeto, quien investiga anuros en el
PAJ

Amenazas
- Problemas con acceso al Parque, sin restriccion. No se pueden poner barreras
por ser camino publico
- Vegas afectadas por sequia.
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- Sobre pastoreo por ingreso de ganados y caprinos proveniente de predios
vecinos.

- Exploraciones Mineras

- Caza no autorizada, por parte de habitantes locales, atemorizando a
guardaparques.

- Poca capacidad de respuesta de SAG, pues solo tienen un inspector de caza

- Presencia de especies invasoras como la liebre.

- Cercania a hidroeléctrica.

- Sernageomin otorga derecho de expropiacién minera a pequefio productor
minero, solicitando permiso de servidumbre.

- Intereses en la construccién de hidroeléctrica aguas abajo, lo que protege el
Juncal.

- Comunidad Cano Gallegos (sin propiedad) que busca apropiarse de terrenos de
otros metiendo juicios

- Mecheros utilizan paso ilegal hacia Argentina

Actores Relevantes Identificados:
a. Principales: Comunidad Kenrick Lyon.

b. Secundarios: Ministerio del Medio Ambiente y Seremi de Valparaiso, Ramsar,
Complejo Turistico Portillo, Codelco Andina, Mecheros de la zona, Comunidad
Cano Gallegos, Red por la Defensa de la Cordillera” (Panul).

c. Terciarios: Reserva Parque Provincial Volcan Tupungatito de Argentina,
Glacidlogos Universidad Catélica de Valparaiso (Sebastian Murier y Camilo
Rada), CIEM Aconcagua (Jorge Razeto), Marfa Isabel Manzur.

d. Pidblicos con competencias relevantes: DGA, SERNAGEOMIN, SAG,
Militares, ONEMI,

3. Presentaciéon herramienta Estandares Abiertos para la Conservacién.
4. Revisién de documentacién existente
Informacién que proporcionard el PAJ:

- Bibliograffa cientifica.

- Proyecto de Fondo de las Américas en 3 ecosistemas de la cuenca del
Aconcagua, incluyendo la quebrada Juncal.

- Proyecto desarrollado por TNC de Zonas Mediterrdneas que incluye la cuenca
del Aconcagua.

- Presentacion del Parque Andino Juncal.

ACUERDOS:

- Fijar segundo taller para los dias 3 0 5 de junio en Santiago.

- Tercer taller se realizard el dia 10 de julio en la Seremi del Medio Ambiente de
Valparaiso.

- Taller final 8 0 9 de septiembre en Santiago, lugar por confirmar.

Catherine Kenrick enviard a equipo WCS la documentacion sefialada faltante.
Dino Figueroa recopilard la informacién del expediente del proyecto FPA
ejecutado por PAJ.

CK invitard a Maria Isabel Manzur y Jorge Razeto a préximos talleres
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Proyecto: Andlisis, Adaptacion y Sistematizacion de Estandares para la Planificacion
del Manejo en Iniciativas de Conservacion Privada y Areas Marinas y Costeras
Protegidas de Miuiltiples usos

ACTA REUNION 2° TALLER
ASUNTO: Segundo Taller de | ASISTENTES:
trabajo para la | Catherine Kenrick (Parque Andino Juncal)

implementacién de los | Phillip Krumm (Parque Andino Juncal)

Estdndares Abiertos para la | Tono Valdivieso (Parque Andino Juncal)

Prictica de Conservacion en | Maria Isabel Manzur (Fundacién Sociedades
Parque Andino Juncal Sustentable)

Fecha: 05/junio/2015 Peter Kennedy (Fundacién Kennedy)

Lugar: Ministerio del Medio | Francisca Contreras (SEREMI MA Valparaiso)
Ambiente, 8° Piso. Santiago Dino Figueroa (SEREMI MA Valparaiso)
Carolina Vargas (PNUD — Estrategia Humedales)
Pamela Fernandez (MMA)

Herndn Latuz (MMA)

Rodolfo Dominguez (Proyecto GEF SNAP)
Maria Acin (WCS)

Melissa Carmody (WCS)

Rodrigo Guijén (WCS)

Berta Holgado (WCS)

OBJETIVOS TALLER:

- Identificar y priorizar objetos de conservacién para el Parque Andino Juncal.

- Identificar y jerarquizar las amenazas directas para los objetos de conservacion
priorizados (a lo mas 3), segtin criterios de percepcién individual, intensidad,
urgencia, factibilidad politica, factibilidad social y capacidad institucional.

- Identificar amenazas indirectas y definir intervenciones para los objetos de
conservacion priorizados.

DESARROLLO:
5. Presentacion de Equipo Humano:

Se inici6 el taller con la presentacion de los asistentes a la reunién y la expresion de la
relevancia del mismo para el proyecto.

6. Contexto, trabajo previo y objetivos del taller (Rodrigo Guijon, WCS)

Rodrigo Guijén realizé una breve introduccion acerca de los tipos de manejo de
conservacién, administracién financiera y gobernanza de Areas Protegidas, y a modo
de contexto del taller repasé brevemente los pasos de los Estdndares Abiertos para la
Prictica de Conservacién, principalmente los de conceptualizacién y planificacion.

Dentro del paso de conceptualizacién se requiere partir por la determinacién de los

objetos de conservacién, la identificacion de amenazas (directas e indirectas) y la
identificacién también de intervenciones que se realizan o van a realizar para hacer
frente a tales amenazas, asi como de oportunidades para las dreas piloto.

Ademads presenté un breve contexto legal de las Zonas Hiumedas de Importancia
Internacional o Sitios Ramsar, y luego también la ubicacién, la importancia de los
ecosistemas presentes, la vision y objetos de conservacion (OC) planteados por el
Parque Andino Juncal en la Ficha oficial del Sitio Ramsar.

Al finalizar su presentacion planted las siguientes preguntas a los participantes para el
desarrollo del taller:

¢ Sobre cudles objetos de conservacion (OC) deben concentrarse los esfuerzos para el
manejo de los préximos afios?

(Cudles son las amenazas directas e indirectas que afectan a los OC priorizados?
(Cudles son las intervenciones actuales y las intervenciones requeridas para frenar esas
amenazas?

7. Identificacién y priorizacién de los Objetos de Conservacién del Parque Andino
Juncal

Para comenzar el taller se realizé una “Iluvia de ideas” entre todos los participantes del
taller, nombrando posibles OC y su importancia para la conservacion del Sitio Ramsar.

Uno de los OC mencionados, en que se detuvo mds tiempo la discusion, fue el Sistema
Hidrico, que incluye rios, esteros, vegas, glaciares, flujos superficiales, etc. Catherine
Kenrick indicé que al postular el predio como Sitio Ramsar se logré que se reconociera
éste por completo, sin individualizar humedales especificos, sino el predio completo
como un sistema; he aqui la razén de tomar el sistema hidrico completo como OC. No
obstante, el glaciar Juncal, que tiene mayor importancia en el sistema ya que alimenta
al rio Juncal y otros esteros, no se encuentra ubicado dentro del Parque, y no tiene por
tanto ninguna figura de proteccion. Por otra parte, los propietarios del predio en que se
ubica este glaciar no se responsabilizan por su proteccién. Asimismo, se planteé
considerar la Vega Nacimiento como un OC distinto del Sistema Hidrico en su
conjunto, debido a que las estrategias para controlar las amenazas son diferentes. En
esta instancia, Catherine dio como ejemplo un proyecto de don German Ortega para
embalsar el rio, pero a una distancia de las vegas, ya que se sabe que se trata de un
Sitio Ramsar.

A partir de esto, se genera una diferencia de opiniones entre los tentes, relativa a
considerar las formaciones vegetacionales como OC v/s la vegetacién como un todo,
ello debido a la cantidad de especies que se abordaria. En ese contexto se menciond la
importancia de proteger el ecosistema Altoandino, compuesto por 3 formaciones
vegetacionales: Matorral Mediterraneo, Matorral Bajo Andino, Herbazal Altoandino.
Dado que estas distintas formaciones vegetacionales y el ecosistema en su conjunto
estdn insertos en el hotspot de biodiversidad, se les considera a todas en peligro de
conservacién y de alta prioridad a nivel continental y mundial. Por otro lado, la Flora
como OC contemplarfa especies que no necesariamente estin presentes en las
formaciones vegetacionales antes mencionadas, como lo es la vegetacién asociada a los
humedales. Pese a lo anterior, Marfa Acin previno que la consideracién genérica de
toda la vegetacion o toda la flora del Parque como OC dificultaria tomar decisiones
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sobre prioridades de manejo en su interior, por lo que se recomienda en general ser mas
especificos en la identificacion y priorizacion.

Finalmente, se identificaron los siguientes OC:

- Paisaje, como elemento visual.

- Matorral Mediterraneo: formacién vegetacional amenazada.
- Matorral Altoandino: formacién vegetacional amenazada.

- Herbazal Altoandino: formacién vegetacional amenazada.

- Sistema hidrico, por ser uno de los sistemas naturales mds importantes para su
consideraciéon como Sitio Ramsar, contemplando rios, esteros, vegas, glaciares,
flujos superficiales.

- Vega del Nacimiento: gravemente amenazada por la utilizacion actual o
potencial de sus aguas para mineria, generacion hidroeléctrica y ganado.

- Vegetacién: considera la totalidad de la flora existente en el Sitio Ramsar, no
solo como formacién vegetacional, sino incluyendo ademds especies que
rodean a los humedales o que quedan fuera de las formaciones presentes.

- Guanacos, debido a nuevos registros o avistamientos en el PAJ y con la
intensién de controlar su amenaza para aumentar su poblacion.

- Elementos de valor cultural, incluyendo vestigios de ferrocarril, senderos y
rutas de andinistas.

Para comenzar con la priorizacién de los OC, se definié como participantes activos o
directos del proceso, considerando su conocimiento y su interaccién con el Parque
Andino Juncal, a los siguientes: Catherine Kenrick, Philip Krumm, Tono Valdivieso,
Maria Isabel Manzur, Peter Kennedy y Dino Figueroa.

La priorizacién de los OC se realiz por medio de una votacion consensuada. Cada
participante seleccion 3 objetos de conservacion de entre aquellos incluidos en el
listado antes mencionado, asignando un 1 a cada objeto que considerara prioritario.
Luego se sumaron todos los votos obtenido por cada objeto, quedando seleccionados
los objetos con mayor puntaje en el siguiente orden:

- Sistema hidrico
- Vegetacion

- Paisaje

8. Identificacién y priorizaciéon de Amenazas Directas a los Objetos de
Conservacion priorizados

a. Sistema hidrico

Con los participantes, se elaboré luego un listado de Amenazas Directas para el OC
“Sistema hidrico”, identificdndose las siguientes:

- Actividad Minera a gran escala (en el Parque Andino Juncal —PAJ- existe poco

terreno libre de pertenencias mineras, y el PAJ €l se encuentra rodeado de
grandes proyectos mineros como lo es el proyecto “Andina 244” de Codelco).

- Pequefia minerfa (operacién de pirquineros).

- Ganaderia (con efecto de contaminacién de las aguas).

- Uso de agua por terceros (el PAJ no posee derechos de agua y los proyectos de
generacion hidroeléctrica buscan constituirlos con puntos de captacién en su
interior).

- Catéstrofes naturales (ej.: aluviones).

- Cambio climdtico (ej.: derretimiento de glaciares, aumento de escasez hidrica,
etc.).

- Movimiento de tierra (ej.: aluviones o antiguas obras de caminos del Ministerio
de Obras Piblicas -MOP-, etc.).

- Dejar basura (por visitantes).

Catherine hablé acerca de su preocupacién de ser el Parque un proyecto isla, ya que se
encuentra rodeado de grandes empresas como Codelco Andina, Colbun, Portillo y el
predio de la familia Schiess, siendo esto una gran oportunidad de generar aliados o una
amenaza capaz de generar mayor presién en el sistema. En un esfuerzo por generar
alianzas han podido controlar amenazas como Heliski que se practica desde Portillo, y
los efectos de actividades de entrenamiento militar. Mencioné también que los
derechos de agua constituidos en el rio Juncal son de la Empresa Eléctrica Colbitin, por
una parte, y de la asociacién de regantes, por otra.

b. Vegetacion

Luego se repiti6 el ejercicio de identificacién de Amenazas Directas para el objeto de
conservacion “Vegetacion”, obteniéndose el siguiente listado de amenazas directas:

- Ganaderfa

- Especies exdticas vegetales

- Especies exéticas animales

- Sequia asociada al cambio climdtico

- Ingreso irresponsable (turismo, cazadores, militares, ciclistas)
- Desastres naturales

- Incendios potenciales

- Ingreso de maquinarfas

- Potencial proyecto hidroeléctrico

Posteriormente se procedié a priorizar las Amenazas Directas, en primer lugar de
acuerdo a la percepcién general de cada encuestado. Cada participante asigna un valor
maximo equivalente al ndmero total de Amenazas Directas respectivamente
identificadas, para aquella amenaza que considera como la mds importante, y un valor
minimo de 1 a la menos importante, ordenando las demds en orden decreciente de
prioridad. Se realiza la sumatoria de los valores obtenidos y posteriormente una
jerarquizacion.

Con posterioridad, se repitié el ejercicio de priorizacion de Amenazas Directas del
respectivo OC, pero esta vez de acuerdo con los siguientes criterios: drea, intensidad,
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urgencia, capacidad institucional, factibilidad politica y factibilidad social.
Individualmente se asignan valores crecientes de 1 a 9 (total de amenazas) para cada
criterio, donde 1 es el menor valor y 9 el mayor valor de prioridad.

El ranking final se obtuvo con la suma de todas las jerarquizaciones por criterio mas el
de percepcion. Los puntajes mds altos resultantes de esta sumatoria indican las
Amenazas Directas prioritarias de abordar sobre las que se definen estrategias e
intervenciones.

a. Sistema Hidrico

Para el OC “Sistema Hidrico” se obtuvo la siguiente priorizacion de Amenazas
Directas:

- Ganaderia
- Mineria gran escala

- Mineria menor escala
b. Vegetacion

Luego se repitié el ejercicio sobre Amenazas Directas para el OC “Vegetacion”,
obteniéndose el siguiente listado de amenazas directas priorizadas:

- Ganaderia

- Ingreso irresponsable (referido a turistas, cazadores, militares, extraccién de
plantas, ciclistas)

- Presencia de especies animales invasoras (liebre)

- Mineria

9. Identificacién y priorizacion de Amenazas Indirectas a los Objetos de
Conservacién priorizados

Como se observa en la fotograffa, se identificaron las Amenazas Indirectas y sus
intervenciones para el primer OC, “Sistema Hidrico”, quedando el siguiente cuadro de
sintesis de relaciones:

Se identificé las siguientes amenazas indirectas e intervenciones:

* Ganaderia
Amenazas indirectas:

- Existencia de cercos inapropiados.

- Bajo control de ganado por parte de vecinos (no supervisan su ganado).

- Falta de fiscalizacién/control en el interior del parque.

- Falta de conciencia/valoracién del lugar por vecinos.

- No hay respuesta de autoridades ante estos problemas (Fiscalia y Carabineros).

- Mal manejo de predios vecinos: se supera la capacidad de carga de las praderas
y ello hace que se meta con mayor frecuencia el ganado al Parque por falta de
alimento fuera de €l.

- Falta de instancia de discusién de definicion de usos compatibles.

- Uso tradicional del lugar.

- Falta de conocimiento de la comunidad sobre efectos del ganado.

- Falta de gobernanza en el Parque.

- Falta de recursos econdmicos para realizar actividades.

Intervenciones:
- Mejoramiento de cercos ya existentes

- Establecer bebederos cerca de los cercos, para que no ingresen a beber agua a
las vegas.

- Postulacién a fondos concursables (se encuentran contactando encargado de
postulacion a Ley del Bosque Nativo, el cual estd verificando si el Parque
cumple con los requisitos para ser bonificado).

- Relevar el valor del lugar a nivel politico, a través de autoridades regionales.

- Plan de difusion de educacién para diferente piiblico (colaboradores: Sendero
de Chile)

- Material educativo con piblico objetivo.
- Invitar a grupos escolares al Parque.
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- Fortalecer relaciones con actores de la comunidad.

* Mineria a Gran y Pequefia Escala (NOTA: Para efectos de la identificacién de
Amenazas Indirectas y de las Intervenciones, se resolvi6 unificar ambos tipos
de actividad minera como una sola Amenaza Directa. Véase lo indicado mds
abajo.)

Amenazas indirectas:

- Cddigo minero.

- Desconocimiento del interés regional sobre desarrollo del rea.

- Falta de regulacion interna (nacional) de los Sitios Ramsar.

- No cumplido acuerdo con CODELCO, por parte del PAJ.

- Falta de fiscalizacién/control en entrada y al interior del Parque.

- Falta de gobernanza.
Intervenciones:

- Declaracién de zona de interés cientifico para efectos mineros.

- Diseflar estrategia para elevar el nivel de protecciéon del érea, evaluando
posibles figuras de proteccion.

- Catastro y seguimiento de derechos mineros en el lugar.

- Disefiar estrategia para enfrentar posibles solicitudes de faena.

- Disefiar e implementar Plan de Desarrollo Productivo (Turismo) del Parque.

- Constituir la Fundacion (obtencién de personalidad juridica).

- Constituir la sociedad El Juncal, para asegurar individualidad

- Contratacién de un arriero para control/vigilancia.

Es importante mencionar que al comienzo de la identificacién de amenazas indirectas
para la Mineria a Gran Escala, los participantes deciden agrupar Mineria a Gran Escala
y Mineria a Pequefia Escala como una sola amenaza directa, justificando que las
intervenciones para su control son pricticamente igual, por lo que solicitan incluir en el
ejercicio “Potencial construccién hidroeléctrica” debido a la presion de proyectos
hidroeléctrico en la zona. No se alcanz6 a desarrollar esta amenaza durante el taller.

COMENTARIOS:

Catherine Kenrick agradeci6 la participacion de los asistentes y su gran apoyo con el
PAJ. Destacé la importancia del desarrollo de los talleres para el ordenamiento de
actividades dentro del Parque.

ACUERDOS:

Ya que no fue posible terminar el ejercicio en el taller, el equipo de WCS se
comprometié a enviar un correo electrénico a todos los participantes, con instrucciones
y formato para realizar una propuesta individualizada respecto a las Amenazas
Indirectas y sus intervenciones respecto de la Amenaza Directa ““Potencial
construccién hidroeléctrica” del OC “Sistema Hidrico” 'y “Vegetacion”.

De la misma forma, se desarrollard via remota la identificaciéon y priorizacién de
Amenazas Directas y la identificacién de Amenazas Indirectas e Intervenciones para el
OC “Paisaje”.
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Proyecto: Andlisis, Adaptacion y Sistematizacion de Estandares para la Planificacién
del Manejo en Iniciativas de Conservacion Privada y Areas Marinas y Costeras
Protegidas de Muiltiples usos

ACTA REUNION 3° TALLER

ASUNTO: Tercer Taller de
trabajo para la
implementacién de los
Estdndares Abiertos para la
Prictica de Conservacién en
Parque Andino Juncal.

Fecha: 10/julio/2015

Lugar: Fundacién Heinrich
Boll, Av. Francisco Bilbao N°
888, Providencia, Santiago.

ASISTENTES:

Catherine Kenrick (PAJ)

Tono Valdivieso (PAJ)

Maria Isabel Manzur (Fundacién Sociedades
Sustentable)

Fernando Iglesias (PAJ)

Pamela Fernandez (MMA)

Herndn Latuz (MMA)

Melissa Carmody (WCS)

Rodrigo Guijén (WCS)

Berta Holgado (WCS)

OBJETIVOS TALLER:

- Revisar resultados del ejercicio del 2° Taller: Identificacion y priorizacién de
objetos de conservacion, amenazas e intervenciones (ejercicio de priorizacion,
consolidado de respuesta y Modelo Conceptual).

- Entregar y discutir consideraciones y antecedentes clave para la planificacién
financiera del manejo de conservacion.

- Realizar y aprender del ejercicio de confeccién de Plan de Monitoreo para el
Parque Andino Juncal.

- Entregar recomendaciones para la elaboracion del Plan de Manejo del Parque,
definicién de préximas actividades y cierre.

DESARROLLO:

10. Contexto y objetivos del taller (Rodrigo Guijon, WCS).
Al comienzo del taller, se realiz6 una contextualizacion acerca de los avances del
proceso, mencionando el cumplimiento de la primera etapa de Conceptualizacién,
donde se identificd y priorizé los Objetos de Conservacion (OC) para el Parque Andino
Juncal, sus amenazas directas (AD) e indirectas (Al) e intervenciones.

En este Taller se espera elaborar parte del Plan de Monitoreo para el Parque Andino
Juncal (PAJ) y entregar de forma general las herramientas conceptuales para realizar un
Plan Financiero, el cual estd relacionado con el Plan Operativo de la etapa de
Planificacién; todos ellos insumos claves para un Plan de Manejo para el PAJ.

11. Revision de los resultados del ejercicio del 2° Taller (Berta Holgado, WCS).

Antes de dar a conocer los resultados, Catherine presenté a Fernando Iglesias como el
primer guardaparques y quien posiblemente se hard cargo del Parque en la préxima

temporada.

Se comenz6 con la revisién de los resultados obtenidos de la priorizacién de Objetos de
Conservacion (OC) realizado en el taller anterior y en las semanas siguientes a éste via
correo electrénico, siendo estos:

1. Sistema Hidrico

2. Vegetacion

12. Paisaje

De manera general, se presentaron las tablas del ejercicio de priorizacién de amenazas,
el consolidado de respuestas obtenido tras el Taller 2 y los ejercicios via remota y el
Modelo Conceptual para los 3 OC:

¢ Sistema Hidrico

Posteriormente se revisaron las amenazas directas (AD) identificadas para el primer
OC “Sistema Hidrico”, obteniéndose:

1. Ganaderia.

2. Actividad minera en gran escala.

3. Pequefia mineria.

Se recordé que al finalizar el taller pasado los participantes decidieron fusionar las
Amenazas Directas de Actividad minera a gran escala y Pequeiia mineria debido a su
semejanza respecto a las Al e Intervenciones asociadas para abordarlas, quedando
dentro de la priorizacién Potencial construccion hidroeléctrica. Finalmente la
priorizacién (el nimero 1 indica la AD mads prioritaria) result6:

1. Ganaderia.

2. Minerfa.

3. Potencial construccién hidroeléctrica.

La identificacion de las Amenazas Indirectas (Al) e Intervenciones asociadas a Mineria
y Potencial construccion hidroeléctrica fue hecha por via remota (e-mail) dado que no
logré finalizarse el ejercicio en el taller, en el cual se completé tnicamente la
identificacién de AI e Intervenciones para Ganaderia. Estas respuestas fueron
compiladas en un consolidado, y luego fueron analizadas y agrupadas a criterio del
Equipo WCS para la formulacién del Modelo Conceptual.

Al revisar el modelo conceptual, Melissa plantea sus dudas acerca de cémo repercute el
mejorar Al Falta de organizacion eficiente y gobernanza para la administracion y
manejo de conservacion en el Parque y la AD Ganaderia en el control de la AD
Ganaderia. Desde aqui se genera una discusion donde Fernando propone la accién de
realizar ganaderia sustentable pensando en que la ganaderia es una actividad cultural
importante para los arrieros de Chile y elaborar un estudio que mida los efectos de
instalacion de cercos con respecto a la conectividad de especies. Tono, sugiere que en
ese caso se deberia tomar la cultura ganadera como un OC o como un aspecto cultural
importante, en el caso que se estime que es un objeto que se quiera conservar dentro
del parque. Catherine, argumenta para la discusion que tratindose del OC “Sistema
hidrico” el impacto que tiene la ganaderia sobre las vegas es fatal.

De la misma forma, Melissa manifiesta otra duda respecto a la Al asociada a la AD
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Mal manejo del predio vecino, debido a la complejidad de incidir en el manejo del
predio vecino. Agregando al dialogo, Catherine contd, que se encuentra estableciendo
conversaciones con el predio vecino, con la intensién de que puedan mejorar sus
précticas. Tono destac que es importante generar conversaciones con el vecino, sin
embargo considera mds relevante preocuparse de la gestién dentro del parque.

*  Vegetacion

Respecto del ejercicio de priorizacion de AD para el OC 2 “Vegetacion” via correo, se
volvié a la discusién generada en el taller anterior por su forma genérica propuesta,
generando dificultades para enfocar ciertas acciones que nos permitan recuperar o
proteger de mejor manera este OC.

Asimismo, ocurre problemas en el ejercicio de jerarquizacion para este OC via correo
electrénico, dado que Peter Kennedy otorga el mismo puntaje a mds de una AD
complejizando la metodologia. Por esta razén, el equipo WCS decide retirar su
votacién para este ejercicio.

Se sugiri6 a los participantes revisar el modelos conceptuales, en especial la
vinculacién entre las Al e intervenciones, ya que al haberse hecho el ejercicio via
correo electrénico se pierde la relacion entre ellos.

* Paisaje

Para este OC no todos los participantes del Taller realizaron el ejercicio de priorizacién
de amenazas y por ende las respuestas solo reflejan parcialmente la opinién de los
actores invitados a participar del ejercicio. Es importante su revision por el equipo del
PAJ debido a que puede existir algiin sesgo en los resultados dada la baja participacion
en el ejercicio. Asimismo, no se da terminé al ejercicio de identificacién de amenazas
indirectas e intervenciones, queda pendiente completar por parte del Equipo PAJ y la
elaboracién del Modelo Conceptual.

Al revisar los Modelos Conceptuales, Melissa comenté que el manual de los
Estdndares Abiertos hace énfasis en la importancia de su visualizacién, ya que facilita
la comprension dando muestra del estado del sistema en el drea, relacionando el por
qué de las acciones de manejo y de como accionar. Es por esto que, a partir del Modelo
Conceptual se elabora el Plan de Accién y el Plan de Monitoreo, siendo estos el centro
del trabajo de la planificacion.

13. Presentacién sobre planificacién financiera de conservacién de Areas
Protegidas (Rodrigo Guijén, WCS).

Rodrigo presentd el modelo genérico de un Plan Estratégico de conservacién conforme
a los Estdndares Abiertos, a lo que equivale al Plan de Manejo para las dreas
protegidas: Etapa 1 de Conceptualizacién (Taller 2), Etapa 2 de Planificacion (Taller 3)
y las faltantes, de las cuales es importante que los planificadores del Parque Juncal se
puedan hacer cargo para el término de la elaboracién del Plan de Manejo del Area.

El Plan Operativo forma parte de la Etapa de Planificacion junto con el Plan de Accién

y Plan de Monitoreo, y funciona como bisagra con la Etapa posterior de
Implementacién, por cuanto toma en cuenta los aspectos de operatividad de esos otros
planes. Para la elaboracion del Plan Operativo se debe considerar: el financiamiento
(publicos o privados), las capacidades (institucionales, politicas, etc), los factores de
riesgo (externalidades negativas que impidan obtener los resultados planteados) y los
plazos de ejecucion para asegurar la sostenibilidad de los logros (fijacion de plazos de
implementacion).

Para aclarar, Rodrigo y Melissa comentaron que la metodologia incluye, como parte
del Plan Estratégico (plan de manejo para nuestros efectos), la elaboracién de un Plan
Operativo con posterioridad a la elaboracion de los planes de Accién y de Monitoreo.
En dicho Plan Operativo se contempla la proyeccion general de ingresos y gastos de los
anteriores. Ello busca que la planificacién se centre primero en las necesidades de
conservacion del drea, mds que en la disponibilidad de los recursos, ya que muchas
veces planificar en base a los recursos disponibles hace fijar la mira en lo que se tiene y
no en la necesidad real de conservacién. Ante esto, se espera que el Plan Operativo
sefiale la forma de obtener recursos a largo plazo para dar cumplimiento al Plan de
Accién.

Asimismo, se entregaron criterios de planificacion financiera:

- Enfoque del Negocio.

- Consideracion de fuentes muiltiples de financiamiento (recursos propios, piblicos,
privados, convenios colaborativos, compensaciones de proyectos sometidos al SEIA,
pago por servicios ecosistemicos, etc).

- Reportabilidad (a quién va dirigida la planificacién financiera, definir equipo técnico-
administrativo).

- Niveles de planificacién financiera (Grueso o de detalle).

- Mayor simpleza posible para el presupuesto.

También se sefialé la importancia de considerar fuentes actuales y potenciales de
financiamiento, debiendo incluirse tanto costos estimados de las intervenciones, como
de su monitoreo. Asimismo se deberia estimar las brechas previsibles de recursos.
Aconsejo proyectar a largo plazo los gastos y también las distintas fuentes de
financiamiento en esta instancia. La planificacién financiera de corto plazo se hace,
siguiendo los Estandares Abiertos, a través de “planes de trabajo” que pueden
corresponder a periodos trimestrales, semestrales, anuales y, a veces, hasta de dos afios
(lo que en la jerga de la Administracién Publica chilena se suele llamar “planes
operativos anuales”). La Planificacién Financiera debe centrarse en aquellas
intervenciones identificadas para la reduccion de amenazas de cada OC.

Se sugiere priorizar las Intervenciones / Estrategias identificadas, identificar
actividades generales en que se descomponen las Intervenciones / Estrategias,
considerar estructuras de costos: directos / indirectos; fijos / variables. De acuerdo con
TNC (2013) se recomienda ademds agrupar la estimacién de costos en primer lugar por
Intervenciones / Estrategias, lineas de trabajo, lugares (factores técnicos), y sélo
posteriormente por tipos o items de gastos (factores contables).

Participantes mencionan la preocupacién de financiar el capital humano del Parque,
especificamente al equipo de trabajo. Rodrigo, sugiere primero analizar la necesidad
real de capital humano para luego obtener financiamiento.
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14. Presentaci6n del Plan de Monitoreo (Melissa Carmody, WCS).

Antes de dar comienzo al ejercicio de desarrollar el esquema de monitoreo para el
Parque, Melissa explicé de forma general la importancia del monitoreo en la
planificacién, el cual permite evaluar la efectividad del Plan, identificar componentes
que contribuyen a su éxito o fracaso, revisar supuestos y colaborar en el aprendizaje
desde las experiencias. Por lo general, el monitoreo se realiza a diferentes niveles: OC,
AD, Al e Intervenciones, considerando la cadena causal entre todos esos niveles; y estd
compuesto por objetivo, método e indicadores.

Para definir un buen objetivo se debe considerar su relacién con el OC, estar orientado
al impacto que va a producir sobre este, que sea medible, limitado en el tiempo y
especifico.

En el caso del Método (c6mo se llevara a cabo el monitoreo), se deben identificar
atributos ecoldgicos clave del OC, relacionados con su biologia o ecologia (ej:
reclutamiento, salud, condicién del dosel, conectividad de los fragmentos, tamafio de
parches, etc). Si tales atributos estdn presentes, definen un OC saludable, y si faltan o
estdn alterados, resultarfa que hay una pérdida o degradacién del OC en el tiempo.

Estos atributos clave se miden a través de los indicadores, los cuales permiten evaluar
de forma cuantitativa los cambios en el OC (sus atributos). Los indicadores deben ser
medibles, precisos, consistentes y sensibles. Los mejores indicadores serdn técnicos y
financieramente viables y de interés para los socios; donantes y otros actores.

Al determinar un indicador, es necesario tener una linea de base para su medicién. Se
debe contar con conocimiento del OC para saber en qué condiciones es saludable y se
deberia mantener en el tiempo. Cada indicador tiene su método de medicién, que es
importante definir.

15. Ejercicio de elaboracién del Esquema de Monitoreo

Melissa inici6 el ejercicio presentando un archivo Excel el formato de un Esquema de
Monitoreo, el cual contiene la Descripcion del OC, Objetivos para éste, Métodos,
Indicadores, Responsable de la ejecucion de acciones y Socios correspondientes. El
Esquema se confecciona diferenciando por colores los campos correspondientes a
Amenazas Directas (rosado), Amenazas Indirectas (naranjo) e Intervenciones
(amarillo).

Se revis6 junto a los participantes del taller una propuesta preliminar del esquema de
monitoreo preparada por el Equipo WCS para el OC 1, “Sistema Hidrico™:

- Descripcién: Los sistemas (vegas, cursos de agua superficiales, glaciares) y procesos
hidrolégicos del sitio Ramsar Parque Andino Juncal (PAJ) son restaurados y
mantenidos.

- Objetivo: Para el afio 2025, el 80% del sistema hidrico del PAJ que esta degradado
recuperard su flujo hidrico, composicién fisico-quimica y biodiversidad, considerando
los efectos propios del cambio climdtico. Y se mantendrdn las condiciones
(composicién fisico-quimica y biodiversidad) de la totalidad del sistema hidrico que no
se encuentra intervenido.

- Método: Evaluacién y monitoreo (en terreno y a través de imdgenes satelitales) de
atributos fisicos y quimicos, comunidades acudticas y vegetacion riberenia en los
distintos componentes del sistema hidrico (vegas, rios, esteros, glaciares). Esto
considera una linea de base y monitoreo.

- Indicador: # de rios/vegas/glaciares muestreados y % de cursos de agua/vegas que
recuperan los atributos previos a la intervencién del ganado o actividades de desarrollo
(p.ej. mineria) y presencia/ausencia de intervenciones mayores en los cursos de agua.

- Responsable: Administrador del Parque.

- Socios: CIEM Aconcagua (fueron los primeros en hacer registro de glaciares) y
Universidades.

Siguiendo con el ejercicio para la AD Ganaderia, se obtiene lo siguiente:

- Descripcién: Ingreso no autorizado de ganado desde predios vecinos.

- Objetivo: Para el afio 2020 se ha reducido en un 100% el ingreso no autorizado de
ganado al PAJ.

- Método: Monitoreo de presencia de ganado en las vegas y rios vecinos, e
implementacién de una base de datos georeferenciadas y fotos de visitantes.

- Indicador: Numero de animales presentes en el parque, Kms de cercos instalados y
acuerdos alcanzados con vecinos.

- Responsable: Administrador/guardaparque

- Socios: Vecinos, Propietarios, PDI BRIDEMA.

Al revisar la Al Cercos limitrofes del Parque son inapropiados, surge una discusién
con respecto a la forma que se plantea, no teniendo claridad de cémo debe ser
abordada. Por otro lado, Rodrigo sugiere revisar la propuesta de intervenciones y su
relacién de la instalacién de bebederos y mejoramiento de cercos con otra amenaza,
relevando la importancia de lograr que el ingreso de animales no genere dafio a los
cauces del estero, esto independientemente de la medida de instalar cercos o bebederos.
Tono agregd, el obviar la propuesta de instalacién de cercos por su complejidad en
obtener resultados, argumentando que la metodologia les permite volver a revisar de
mejor forma sus propuestas.

Los participantes realizaron el ejercicio para toda la AD Falta de fiscalizacion o
control en el interior del Parque y puntos de acceso de ganado, obteniendo el siguiente
resultado:

- Objetivo: Para el 2016 se contard con un sistema de control y vigilancia del predio
(desde ingreso del PAJ - limite de la propiedad - y dentro de este (recorrido de
senderos) en pleno funcionamiento.

- Método: Implementacion de protocolo de control y vigilancia para el parque y disefio
de estructura de control.

- Indicador: Protocolo disefiado y conocido por administradores/duefios del predio y
Sistema de patrullaje disefiado y operativo/implementado sector quebrada 55,
habilitado.

- Responsable: Administrador.

Al realizar el ejercicio, Rodrigo menciona que la Al Falta de organizacion eficiente y
gobernanza para la administracion y manejo del PAJ impide la postulacion a fondos y
contratacion de personal, es transversal para las 3 AD por lo que se debe revisar con
qué amenaza se vincula de mejor manera para poder definir su objetivo.
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Contintdan con las Al Presion por uso tradicional del Parque con fines ganaderos,
definiendo:

- Objetivo: Para el afio 2018 existen oportunidades de trabajo concretas dentro del
parque para arrieros (ganaderos tradicionales) en excursionismo y otros no
relacionados con el ganado.

- Método: Crear acuerdos o alianzas con agrupaciones locales y capacitacion en temas
turisticos.

- Indicador: Nimero de excursiones (u otras labores) concertadas, Nimero de personas
capacitadas

- Responsable: Administrador (participantes proponer revisar la posibilidad de
externalizar el responsable).

- Socios: PRODESAL (capacitaciones, promocionar turismo rural en el Juncal), CIEM
Aconcagua (contactos con arrieros de la zona y otras municipalidades, informacién
sobre conocimientos ecoldgicos tradicionales), Portillo (ofrecer excursiones),
comunidad de Rio Blanco y Clubes de montafia.

Revisando el Al Poco control del ganado por parte de vecinos (falta de supervision o
ingreso deliberado de él con destruccion o dafio a cercos) se vuelve a discutir el nivel
de incidencia que puede tener el PAJ con respecto a medidas de manejo que puedan
tener los vecinos con su ganado. Debido a su directa relacién con la Al anterior se
decide no detallar objetivo, método, indicador, responsable y socios, tomando para esta
amenaza las propuestas desarrolladas para el Al anterior.

Para la Al Falta de conocimiento de la comunidad local sobre efectos del ganado
sobre las vegas y los cursos de agua, y falta de conciencia y valoracion del lugar por
parte de vecinos, tienen:

- Objetivo: Para el afio XX el PAJ es valorado y reconocido por la comunidad y
autoridades locales como un referente de conservacién en la comuna.

- Método: Encuesta de valoracion.

- Indicador: Niimero de participantes que responden positivamente.

- Responsable: ONG Conservacién Andina y Futura fundacién

- Socios: Universidades (estudiantes en practica de antropologia, sociologia,
educacion) y WCS.

El Esquema de Monitoreo para los restantes OC debe ser completado por el equipo del
Parque Andino Juncal.

16. Conclusiones y recomendaciones (Rodrigo Guijén, WCS),

El Equipo WCS, entregé al final algunos comentarios generales con respecto al
proceso de aplicacion los Estdndares Abiertos para la Prictica de Conservacién
realizado en el Sitio Ramsar Parque Andino Juncal.

Pendientes:

1. Se encuentra a medio camino el ejercicio de identificacion de Al e
intervenciones para el OC “Paisaje”, el equipo PAJ debera contemplar el
tiempo para su término.

2. Para no complejizar el Plan de Manejo, se sugiere priorizar también las Al,
dado que resulta inabordable abarcarlas todas en una primera instancia. Como

criterios de priorizacién se pueden considerar la inminencia de la amenazas, la
capacidad del equipo o lo mds urgente de abordar, tomando en cuenta ademas
los criterios presentados para el Plan Operativo y para la priorizacién de
Intervenciones: 1° preferir aquellas Intervenciones minimas para proteger el
ecosistema; y 2° considerar aquellas Intervenciones necesarias para mejorar el
estado del ecosistema, ampliar redes de actores y aumentar las acciones de
proteccion.

3. Revisar el Modelo Conceptual para los 3 OC, con el objetivo de que el
Esquema de Monitoreo quede coherente con este.

4. Particularmente, queda pendiente terminar el Esquema de Monitoreo para los 3
OC.

5. Completar el Plan de Manejo con la elaboracién de Plan Operativo el cual debe
contener un presupuesto basico asociado, la evaluacion de riesgos (o factores
criticos), y la determinacién del resultado general esperado en un plazo a definir
(por ejemplo 3 6 4 afios), tomando en cuenta el conjunto del Plan de Accién,
Plan de Monitoreo y Plan Operativo —lo que los Estdndares Abiertos llaman
“estrategia de salida” y que en este caso deberia entenderse referido al término
de un periodo inicial de manejo del drea.

Desafios:

- No sobrecargar con responsabilidades a una sola persona, sino que tratar de distribuir
las responsabilidades, evaluando lo que le corresponde hacer a cada uno de los actores
(Guardaparque, Administrador, Propietarios, SEREMI, Comunidad, Socios, etc.), para
abordar a la vez varias actividades propuestas en el Plan.

- Dedicar tiempo para completar el ejercicio de priorizacién de amenazas y elaborar los
Modelos conceptuales, para facilitar el esquema de monitoreo y su evaluacion.

ACUERDOS:

- Equipo WCS se compromete a subir los resultados de los ejercicios (Excel y
planillas) al Dropbox compartido, para que el PAJ tenga los insumos disponibles para
su utilizacion.

- Se efectuard una reunion de cierre para entregar recomendaciones a los
Planificadores. Quedé pendiente fijar la fecha y el lugar para su realizacion.

- El 8 de septiembre se realizard el taller final del Proyecto en Hotel Manquehue,
contando con la participacién de Karl Didier (experto en Estdndares Abiertos de WCS),
quien realizard una charla tedrica y una sesion de trabajo de transferencia de lecciones
aprendidas con la Comunidad de Aprendizaje que se buscard formar. La participacién
de los integrantes de las dreas piloto es clave.

Al término del ejercicio Catherine menciona que la informacion entregada por el PAJ
es confidencial, dado que se realiza una serie de juicios a diferentes actores y presenté
su temor en las repercusiones al hacer publica la informacion, ya que se dard a conocer
las debilidades del parque.

- Equipo WCS, se compromete revisar los resultados de los ejercicios en reunién de
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cierre con PAJ.

Cerrando el Taller, Tono Valdivieso destacé la importancia de la forma de pensamiento
que genera la aplicacion de los Estandares y analizar su aplicabilidad. Pese a esto,
considera que la metodologia es demasiado grande como para que la pueda desarrollar
el PAJ por si solo, necesitando algo mds simple para un comienzo. Melissa le aclara
que se puede buscar formas para acotar las acciones a la realidad actual del PAJ.
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JERARQUIZACION DE OBJETOS DE CONSERVACION PARQUE ANDINO JUNCAL

Cada persona vota por tres objetos prioritarios sobre los cuales trabajar

CK PKr [ MIM [PKen| DF | JAV [ Total
Paisaje (elemento visual) 1 1 1 3
Matorral mediterrdneo 0
Matorral bajo andino 0
Herbazal altoandino 0
Sistemas hidricos (rios, esteros, humedales, vegas, glaciares, flujos subsuperficiales) 1 1 1 1 1 5
Vega del Nacimiento 1 1
Vegetacion 1 1 1 1 4
Guanacos 1 1 2
Elementos de valor cultural (vestigios del ferrocarril, senderos y rutas) 0
0dC 1: SISTEMA HiDRICO
JERARQUIZACION AMENAZAS DIRECTAS
SINTESIS
Percepcion N . Factibi C . "
AMENAZA DIRECTA individual Urgencia Intensidad politica social institucionales Area Sum max min W media DS ov
1 Actividad minera a gran escala & 6 & 5 8 3 & 49 9 3 6 70 24 340%
2 Potencial construccion i 8 8 5 8 8 43 6 61 25 403%
3 Pequefia mineria 6 8 7 6 7 5 5 44 8 5 3 63 11 17.7%
4 Ganaderia 7 9 6 7 9 7 6 51 9 6 3 73 13 17.2%
5 Otro uso de agua por terceros (extraccion directa en general) 5 7 6 5 6 4 4 37 7 4 3 53 11 21,1%
6 Cata ( i 3 i i 3 1 4 4 3 6 5 26 6 1 5 37 16 432%
7 Cambio climatico 2 3 5 4 2 1 7 24 7 1 6 34 21 604%
8 Movimientos de tierra 4 5 3 8 4 8 3 35 8 3 5 50 22 432%
9 Dejar basura (efecto: contaminacién) 2 2 2 9 5 9 2 31 9 2 7 44 33 747%
46 45 50 53 52 45 340
4 Ganaderia 7 9 6 7 9 7 6 51 9 6 3 73 13 172%
1 Actividad minera a gran escala 9 6 9 5 8 3 9 49 9 3 6 70 24 340%
3 Pequeiia mineria 6 8 7 6 7 5 5 44 8 5 3 63 11 17,7%
2 Potencial construccion hidroeléctrica 8 4 8 5 8 2 8 43 8 2 6 6,1 25 403%
5 Otro uso de agua por terceros (extraccion directa en general) 5 7 6 5 6 4 4 37 7 4 3 53 11 211%
8 Movimientos de tierra 4 5 3 8 4 8 3 35 8 3 5 50 22 432%
9 Dejar basura (efecto: contaminacion) 2 2 2 9 5 9 2 3 9 2 7 44 33 747%
6 C: i s i 3 1 4 4 3 6 5 26 6 1 5 3,7 16 432%
7 Cambio climatico 2 3 5 4 2 1 7 24 7 1 6 34 21 604%
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0dC 2: VEGETACION
JERARQUIZACION AMENAZAS DIRECTAS

SINTESIS
Rerge_pcwon Urgencia Intensidad Facnb\_hdad Factibilidad papac_wdades Area Sum max min W media DS cv
Encuestados individual politica social institucionales
1 Ganaderia 10 10 10 10 9 8 6 63 10 6 4 90 15 17,0%
2 Presencia de EEl vegetales 6 4 3 6 3 6 3 31 6 3 3 4,4 15 341%
3 Presencia de EEl animales 7 8 7 8 4 7 4 45 8 4 4 6,4 1,7 26,7%
4 Sequia asociada al cambio climatico 8 3 9 1 6 2 8 37 9 1 8 53 3,3 61,5%
5 UmrEE(l (il B, et e, 5 9 5 7 8 10 2 46 10 2 8 66 28 420%
b de plantas,
6 Ingreso de Maquinaria 4 6 4 9 10 9 1 43 10 1 9 6,1 3,3 54,3%
7 Mineria 9 7 9 3 5 5 10 438
8 Desastres naturales 3 2 5 2 7 4 5 28
9 Incendios potenciales 4 5 8 5 2 5 7 36
10 Potencial proyecto hidroeléctrico 8 5 6 4 6 3 9 M
64 59 66 55 60 59 418
1 Ganaderia 10 10 10 10 ) 8 6 63 10 6 4 90 15 17,0%
7 Mineria 9 7 £l 3 5) 5 10 48
5 Tl il 5, Crraties, 5 9 5 7 8 10 2 4 10 2 8 66 28 420%
b de plantas,
3 Presencia de EEIl animales 7 8 7 8 4 7 4 45 8 4 4 6,4 1,7 26,7%
6 Ingreso de Maquinaria 4 6 4 9 10 9 1 43 10 1 9 6,1 3 54,3%
10 Potencial proyecto hi éctrico 8 5 6 4 6 3 9 41
4 Sequia asociada al cambio climéatico 8 3 9 1 6 2 8 37 9 1 8 53 3,3 61,5%
9 Incendios potenciales 4 5 8 5 2 5 7 36
2 Presencia de EEI vegetales 6 4 3 6 3 6 3 31 6 3 3 4,4 1,5 34,1%
8 Desastres naturales 3 2 5 2 7 4 5 28
0dC 3: PAISAJE
JERARQUIZACION AMENAZAS DIRECTAS
SINTESIS
Pertj,e_pc\on Urgencia Intensidad raciol " .P A Area Sum max min W media DS cv
individual politica social institucionales
1 Mineria 14 14 14 5 9 5 13 74 14 5 9 10,6 42 397%
2 it é 13 14 13 6 8 6 14 74 14 6 8 106 37 353%
3 Embalses 12 13 12 7 6 7 12 69 13 6 7 9,9 3,0 30,7%
4 Presencia de ganado 7 13 11 14 7 7 14 73 14 7 7 10,4 34 322%
5 Presencia de especies invasoras 3 6 3 9 6 8 8 43 9 3 6 6,1 24  392%
Cor\strucuon !nfraestructuras viales entre 1 10 10 6 3 9 10 50 1 3 8 8.4 20 342%
Chile y Argentina
7 Presencia de basuras 4 9 7 14 13 10 9 66 14 4 10 9,4 34 36.2%
8 imi de tierras (vi 10 1 8 13 9 14 4 69 14 4 10 9,9 33 339%
9 Vandalismo y destruccion de ruinas presentes 6 12 6 12 12 13 5 66 13 5 8 94 36 37.7%
10 Incendios 9 5 8 10 " 6 6 55 1 5 6 79 23 289%
11 Cambio climatico 5 4 4 " 4 4 9 4 " 4 7 59 29 497%
12 Desarrollo inmobiliario 9 7 9 8 10 1 1" 65 " 7 4 9,3 1,5 16,1%
13 Desastres naturales 6 8 5 10 5 8 9 51 10 5 5 7,3 20 271%
14 Turismo irresponsable 8 12 5 13 14 12 7 7 14 5 9 10,1 34 339%
17 138 115 138 17 120 131 876
1 Mineria 14 14 14 5 9 5 13 74 14 5 9 10,6 42 397%
2 it 13 14 13 6 8 6 14 74 14 6 8 106 3,7 353%
4 Presencia de ganado 7 13 11 14 7 7 14 73 14 7 7 104 34 322%
14 Turismo irresponsable 8 12 5 13 14 12 7 7 14 5 9 10,1 34 339%
3 Embalses 12 13 12 7 6 7 12 69 13 6 7 9,9 30 30,7%
8 imi de tierras (vi 10 1 8 13 9 14 4 69 14 4 10 9,9 33 33,9%
7 Presencia de basuras 4 9 7 14 13 10 9 66 14 4 10 9,4 34 36.2%
9 Vandalismo y destruccion de ruinas presentes 6 12 6 12 12 13 5 66 13 5 8 9,4 36 37,7%
12 Desarrollo inmobiliario 9 7 9 8 10 1 1 65 1 7 4 9,3 1,5 16,1%
Co.nstrucclon !nfraestructuras viales entre 1 10 10 6 3 9 10 50 " 3 8 84 29 342%
Chile y Argentina
10 Incendios 9 5 8 10 1 6 6 55 1 5 6 79 23  289%
13 Desastres naturales 6 8 5 10 5 8 9 51 10 5 5 7,3 20 271%
5 Presencia de especies invasoras 3 6 3 9 6 8 8 43 9 3 6 6,1 24  392%
11 Cambio climatico 5 4 4 " 4 4 9 4 " 4 7 59 29 497%
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ANEXO A4

(OBJETO DE CONSERVACION: SISTEMA HIDRICO

*Nota1 iones i indican Estrategia: last 6 Indirectas simil i todas ellas.

Amenaza directa

Estrategia

Postulacién a fondos (publicos o
privados; se encuentra en marcha
contacto para aplicacién de fondo

de Ia Ley de Bosque Nativo) *

Contratacion de un arriero para
vigilancia y control de actividades

en el Pas *

Contribuir a instalacién de

bederos cercanos al cerco (en el
predio vecino), eliminando
accesos a esteros

[Mejora de los cercos existentes

[predios vecinos

Fortalecer la relacion con actores
relevantes de la comunidad local

Elaborar y aplicar un plan de difusiény.
i i senvicios

piblicos

Relevar el valor del lugar a nivel
politico a través de autoridades locales
y regionales (carabineros, Intendente,
Consejo Regional, Gobernador, otros)

odc sist hidrico

Amenaza directa L Amenamindieca Estrategia

# NOTA 2: Si bien la gran mineria y la pequefia fueron identificadas como amenazas separadas en el Taller 2, de 08.06.2015, en él se acordé también fusionarlas para efectos del Plan de Accidn y su modelo conceptual, puesto que las
Amenazas Indirectas e Intervenciones son coincidentes.

Postulacién a fondos publicos y
privados

Contratacion de un arriero para
vigilancia y control de actividades

en el Py *

Gestionar la declaracion del PAJ

para efectos mineros

[MINERIA: Desarrollo de faenas
mineras de gran escala y.

Actualizar catastro de los
derechos mineros existentes en el
P

pequefia mineria (pirquineros) *

Disefiar una estrategia para
enfrentar lici
de autorizacin de faenas mineras
al interior del PAJ

Disefiar ia para elevar
el nivel de proteccion del PAJ

odc sist hidrico

Amenazadrects e et

“NOTA 3: Esta Amenaza Directa, "Potencial Construccio 6 ", con sus A Indirectas e fueron agregadas a partir de consulta via e-mail a los encuestados C. Kenrick, M.I. Manzur, 1A, Valdivi
Figueroa (SEREMI). SE REQUIERE SU DEBIDA REVISION POR EL EQUIPO DE PLANIFICACION DEL PARQUE ANDINO JUNCAL.

[Actualizar catastro de DDAA
asignados, solicitados
rechazados

[Evaluar el solicitar los DDAA no.
adjudicados dentro del PAJ

ontratar asesorfa legal Pro Bono

[POTENCIAL CONSTRUCCION
HIDROELECTRICA *

Generar alianzas con empresas dell
sector

[Acuerdos con empresas y/o
personas que tengan derechos de
agua dentro del PAJ para que se
protejan el recurso hidrico

Desarrollar programas de

educacion sobre paral
la comunidad local de Rio Blanco |
Los Andes

Campafia de Posicionamiento del
para

la conservacion de la regién
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Amenaza directa

OBJETO DE CONSERVACIO! VEGETACION

Estrategia

Definir estrategia para g

Postular a fondos

|Aportar al trabajo que estarian realizando
icios piblicos para capacitar a poblacién

Establecer alianzas con predios vecinos para
[sumar al proyecto de conservacion del PAJ

|GANADERIA: Ingreso no autorizado
|de Pr

Amenaza directa

[MINERIA: Desarrollo de faenas

mineras de gran escala y pequefia
mineria (pirquineros)

vegetacion
Amenaza directa

INGRESO IRRESPONSABLE Y NO
ICONTROLADO (de turistas,
|cazadores, militares, extraccién de
plantas, ciclistas)

vegetacion
Amenaza directa

Presencia de especies animales
invasoras (liebre)

Disefiar e implementar campaiia de
Posicionamiento del Parque Andino Juncal como
sitio de importancia para la conservacion de la
region con y entre los diversos actores sociales

|Generar materiales del PAJ sobre el uso
responsable de este tipo de areas

(Generar un catastro completo de la flora y fauna
lugary l imp: & i
lsobre las vegas y vegetacién

Estrategia

Disefiar una estrategia para enfrentar eventuales
solicitudes de autorizacién de faenas mineras al
interior del PAJ

(Contratar asesoria legal Pro Bono

|Actualizar catastro de los derechos mineros.
lexistentes en el PAJ

Disefiar e implementar campaiia de
Posicionamiento del Parque Andino Juncal como
sitio de importancia para la conservacién de la
region con y entre los diversos actores sociales

|Generar materiales del PAJ sobre uso responsable
para este tipo de areas

LU

Estrategia

Solicitar a Vialidad cierre del camino durante
temporada invernal

Definir estrategia para generar recursos ‘

[Postular a fondos 1

|Aportar al trabajo de servicios publicos (SAG,
Municipalidad) para capacitacion de la poblacién

[Formalimracuerdc con escuela de Montafa del

asegurar
_‘del PAI

Postular a designacién Area Prohibida de Caza |

Informar a Clubes de Cazadores de la zona sobre
lvalor de PAJ

Disefiar e implementar campafia de
Posicionamiento el Parque Andino Juncal como
parala dela

itio de imp:

regién con y entre los diversos actores sociales.

le—|

(Generar materiales del PAJy uso responsable de
leste tipo de dreas

Estrategia

[Contactar con expertos/centros de
investigacion/universidades para apoyar disefio e

|de especies invasoras
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OBJETO DE CONSERVACION: PAISAJE

Estrategia

Estrategia

~ Amenamadiecta [N Amenaza indirecta T Estrategia
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ANEXO A5

Qué busco Como o haré

INivel de

rorisad |Componente: (Objetivo Método

[Contiuir a nstalacion de

ol predio vecino), elminando.
Jaccosos a esteros.

[Fara 12076 &1
Jexistontes han sico mejorados

[Contratacion e personal

[Visias quiadas para miembros clave de. [ONG Conservacion Andina
mpaf [Futura indacién

[Elaborar y apicar un plan de.

[Reunir squipo de rabaio para ol diserio
g pan

[Postulacion a fondos (pubicos o
lprivados; so encuentra on marcha
[contacto para apicacion de fonds
de I Ley de Bosque Nativo)

escala y pequena mineria
(pirquineros)

[Postulacion a fondos (pUbicos o
Jrivados)
[Contatacion de un arrero para
\Viglanci y contro de actvidades
Jon of Parqus

[Gestonar a deciaracion d
rque como zona de interés
[sentifo para efecios.

tar posibles soicitudes de
Jutorizacion de faenas mineras al
nteror el Parat

[Diserar una estratega para levar|
el nivl de proteccion del Pargue.

[hiarostéctrica

[Actualzar catasiro para conocer
o derchos asignados, solictados.
v rechazados

lde agua no adjudicados

B e | | s | e S|

[Genrar alianzas con empresas
el sector

[Desarrolar programas de
leducacien

lpara Ia comunidad loca de Rio.
lan

[iervencién [Acuerdo con empresas

[iervencién
[Parque Andino Juncal como sito.
ldo mportanca para la
lconservacien de la regien
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Anexo B.1. Programa Talleres

Proyecto: Analisis, Adaptacion y Sistematizacion de Estandares para la Planificacion del
Manejo en Iniciativas de Conservacién Privada y Areas Marinas y Costeras Protegidas de Mdltiples usos

PROGRAMA 2% TALLER PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
ESTANDARES ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE CONSERVACION

Area piloto: Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche

HORA ACTIVIDAD
Definicion de Estrategias sobre Amenazas Directas e Indirectas
16:00 - 17:15 priorizadas y elaboracion del Mapa de Actores Clave del Santuario de la
Naturaleza
17:15 - 17:30 Conclusiones, definicion de proximas actividades y cierre

Centro de Visitantes Reserva Natural Cantillana
1° de junio de 2015

HORA ACTIVIDAD
D - O Saludo y presentacion de contexto, trabajo previo y objetivos del taller —
’ ’ Rodrigo Guijon
920 - 1040 Identificacion y priorizacion de los Objetos de Conservacion de la
’ ’ AMCP-MU PitipalenaArihué
164 - 106 Identificacion y priorizacion de Amenazas Directas a los Objetos de
’ ’ Conservacion priorizados (inicio)
11:00 - 11:15 CAFE
5 - 1945 Identificacion y priorizacion de Amenazas Directas a los Objetos de
’ ’ Conservacion priorizados (continuacion)
13:15 - 14:15 RECESO DE ALMUERZO
Identificacion de Amenazas Indiirectas a los Objetos de Conservacion
14:15 - 15:45

15:45 - 16:00

priorizados

CAFE
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Proyecto: Analisis, Adaptacion y Sistematizacion de Estdndares para la Planificacion del
Manejo en Iniciativas de Conservacion Privada y Areas Marinas y Costeras Protegidas de Multiples usos

PROGRAMA 3¢ TALLER PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
ESTANDARES ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE CONSERVACION

Area piloto: Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche

Sede Fundacion Heinrich Boll, Av. Bilbao 882, Providencia
6 de julio de 2015

HORA ACTIVIDAD

HORA ACTIVIDAD
TG - 640 (Continuacion) Ejercicio de elaboracion del Plan de Monitoreo para el
’ ’ Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche
Conclusiones y recomendaciones para la confeccion del Plan de Manejo
16:40 - 17:00

del Santuario, definicion de proximas actividades y cierre

9:00 - 9:10 Llegada y registro de participantes

9:10 - 9:20 Bienvenida, contexto y objetivos del taller— Rodrigo Guijon

Revision de resultados del ejercicio del 2° Taller: Identificacion y
9:20 - 10:30 priorizacion de objetos de conservacion, amenazas e intervenciones —
Berta Holgado

Presentacion y discusion de consideraciones y antecedentes clave para la

10:30 - 11:00 L i i B .
planificacion financiera del manejo de conservacion —Rodrigo Guijon
11:00 - 11:20 CAFE
11:20 - 1200 (Continuacion) Discusion de consideraciones y antecedentes clave para la
’ ’ planificacion financiera del manejo de conservacion
1260 - 1515 Introduccion a la elaboracion del Plan de Monitoreo para el Santuario de
' ’ la Naturaleza San Juan de Piche — Melissa Carmody
13:15 - 1415 RECESO DE ALMUERZO
Ejercicio de elaboracion del Plan de Monitoreo para el Santuario de la
14:15 - 15:45

Naturaleza San Juan de Piche

15:45 - 16:00 CAFE
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Anexo B.2. Actas Talleres

e WIDUF
E>$i E ‘mr..;

Proyecto: Analisis, Adaptacion y Sistematizacion de Estandares para la Planificacion
del Manejo en Iniciativas de Conservacion Privada y Areas Marinas y Costeras
Protegidas de Multiples usos

ACTA REUNION 1* TALLER

ASUNTO: Reunién  de | ASISTENTES:

induccion metodologia OS y | Maria Eliana Alvarez ( Depto AAPP MMA)
analisis de situacion del | Jorge Von Maares (SN San Juan de Piche)
Santuario de la Naturaleza | Helios Murialdo (SN Horcon de Piedra)

San Juan de Piche Osvaldo Malfanti (Depto AAPP MMA)
Maria Acin (WCS)
Fecha 05/mayo/2015 Melissa Carmody (WCS)

Daniel Sanchez (profesional SEREMI MA RMS)
Patricia Canales (profesional SEREMI MA RMS)
Andrés Otero (SN San Juan de Piche)

Carolina Rodriguez (Profesional SEREMI MA RMS)
Rodrigo Guijon (WCS)

Fernanda Romero (Reserva Altos de Cantillana)
Veronica Rodriguez (MMA RM)

OBJETIVOS TALLER:

- Hacer una revision general de los antecedentes del SN San Juan de Piche, para
efectos de conocer el estado de la gestion y planificacion de conservacion en
esta area protegida y sobre esa base planificar el trabajo sucesivo del proyecto
piloto para la aplicacion de los Estandares Abiertos para la Practica de
Conservacion (OS, por su nombre en inglés);

- Hacer una induccion a la contraparte del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) y SEREMI de RMS sobre la metodologia, contenidos y aplicacion de
los OS; y

- Fijar el calendario y actividades de trabajo del proyecto piloto en el SN San
Juan de Piche hasta septiembre de 2015.

DESARROLLO:

1. Presentacion de Equipo Humano: Presentacion de los asistentes a la reunion y
su relevancia para el proyecto.

2. Presentacion General de cada SN del Cordon de Cantillana.

2.1. Horcon de Piedra: Se compré en 1995 por dos personas. Antes el predio
era usado para la plantacion de limones y antes de eso se exploto para leiia
(Boldo, Belloto, Canelo, Lingue). Indican que la mayor amenaza al SN es el
camino de la cuesta El Cepillo, que cruza el predio y por el cual circulan 30

camino de la cuesta El Cepillo, que cruza el predio y por el cual circulan 30
vehiculos diariamente. Ha habido una lucha para que esa seccion no se
pavimente, a través de contacto con MMA, SEREMIS, MOP (Direccion de
Vialidad). Se hizo un oficio desde la SEREMI de Obras Piiblicas que indica que
no se pavimentard. Ven el Plan de Manejo como una herramienta para
estabilizar la proteccion del Santuario, aunque no indispensable desde el punto
de vista del manejo del drea.

2.2, Reserva Altos de Cantillana: Incluye a los fundos Altos de Cantillana (SN
Altos de Cantillana-Horcon de Piedra-Cajon de Lisboa), Rinconada de
Chocaldn (SN Horcén de Piedra) y otros tres que no tienen figura de
proteccion oficial: Rangue, Los Hornos y Pintué. El riesgo principal es el
camino por la amenaza de incendios y la existencia de condominios en predios
vecinos (Alto Laguna y fundo La Huachera), quienes extraen agua sin
regulacion o control, secando bosques aguas abajo y desde los cuales también
hay acceso ilegal al cordon Cantillana y la Reserva. Ademds hay perros
asilvestrados que han dejado abandonados algunos parceleros del condominio,
que amenazan la fauna. Hay amenaza de ganado e ingreso de arrieros que
mal-usan el drea para recreacion. Esta drea se postulé como Area de Interés
Cientifico para Efectos Mineros, pero el Ministerio de Mineria no la aprobd.
Existe ya un ejercicio de aplicacion de los Estdndares Abiertos y un plan de
manejo elaborado con ellos a la Reserva, que les serviria validar o revisar.

Existe un Acuerdo Puiblico-privado que incluye 205.000 ha del cordon Cantillana de
predios mds grandes del cordon, y reiine a mds de 30 firmantes (San Juan de Piche no
es parte del acuerdo). El intendente convoca, pero se detuvieron las acciones hace rato
y el intendente actual no sabe que lidera este acuerdo.

La presentacion del SN San Juan de Piche fue mds exhaustiva que el resto, dado que
este es el piloto sobre el que trabajaremos los OS. Se indicaron los siguientes aspectos:

Fortalezas
- Se han desarrollado actividades productivas aprovechando el bosque nativo y
conservandolo (nogales, colmenas de abejas)
- Existe un Plan de Manejo para el area realizado por la UC

Necesidades
- Manifiestan la necesidad de apoyo técnico para definir directrices para
conservar el drea.
- Abordar la amenaza de la minerfa. Consolidar la defensa de la zona a largo
plazo.
- Hacer el SN San Juan de Piche sustentable financieramente

Oportunidades
- El fallo del tribunal ante el juicio por la solicitud de exploracién y explotacién
(sondeos de 5000 mts en 200 ha) y gente en el drea (10 ha de campamento),
aprueba la solicitud pero previo ingreso de un EIA.
- Muchos académicos interesados en el valor del drea y en realizar investigacién
en esta. Ello sirve como brazo armado en contra de la amenaza minera
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Amenazas

- Demanda minera por uso de camino de 3 km que va hacia una mina abandonada
(Mina El Escarpe)

- Demanda por servidumbre para hacer sondeos e instalar campamento minero

- Miguel Zauschkevich es vecino del SN (Fundo San Ramén de Piche) y posee
minas y concesiones

- Se perdi6 el juicio contra la minera, pues tanto el juzgado de letras como la
Corte de Apelaciones de San Miguel dieron lugar a la constitucién de la
servidumbre minera. Sin embargo, el fallo de la apelacion fue ventajoso porque
aclaré la sentencia de primera instancia y exigié que, sin perjuicio de la
servidumbre, el ejercicio de la facultad de catar y cavar y por lo tanto de la
operacién de cualquier faena minera debe obtener primero la calificacién
favorable de un Estudio de Impacto Ambiental.

w

. Presentacién herramienta Estindares Abiertos para la Conservacion.

Se plantearon consultas y comentarios sobre la aplicacién de los Estdndares
(OS). Entre otros, surgié la pregunta de cémo se relaciona la planificacion
conforme a los OS con la zonificacién de las dreas protegidas. Es un punto a
analizar de acuerdo con las necesidades del drea, pero en general se indic6 que
la zonificacion puede formar parte de las “estrategias” que se definen para el
proyecto de conservaciéon de un drea conforme a los OS. Asi también, se
conversé sobre la relacion del plan de manejo y las prioridades que se fijan en
él, con otras estrategias o planes superpuestos. Ello debe ser parte de los
antecedentes para revisar al momento de emprender las etapas de
conceptualizacién y planificacién del drea.

4. Revisién de documentacion existente:

- Acuerdo Cordén de Cantillana

- DS Declaracién de Santuario San Juan de Piche

- Juicio Minero

- Informe del Perito (antecedentes generales de la demanda)

- Solicitud de Santuario y Anexos

- Plan de Manejo desarrollado por UC en el marco del Proyecto GEF Cantillana

ACUERDOS:

- Se fija segundo taller para el Lunes 1 de Junio en Aculeo (Reserva Altos de
Cantillana)

- El tercer taller quedé fijado para el lunes 6 de julio.

- Taller final del proyecto para el 8 6 9 de Septiembre en Santiago, lugar por
confirmar.

COMENTARIOS: No hay.

Proyecto: Andlisis, Adaptacion y Sistematizacién de Estdndares para la Planificacién

del Manejo en Iniciativas de Conservacién Privada y Areas Marinas y Costeras
Protegidas de Miiltiples usos

ACTA REUNION 2* TALLER

ASUNTO: Segundo Taller de
trabajo para la
implementacién de los
Estdndares Abiertos para la
Prictica de Conservacién en
Santuario de la Naturaleza
San Juan de Piche.

Fecha: 01/junio/2015

Lugar: Museo recepcion de la
Reserva Privada Altos de
Cantillana. Paine.

ASISTENTES:

Jorge von Marees (SN San Juan de Piche)

Andrés Otero (SN San Juan de Piche)

Monica Correa (SN San Juan de Piche)

Angel Videla (Apicultor y Arriero de Alhué)
Fernanda Romero (Reserva Altos de Cantillana)
Carolina Rodriguez (Profesional SEREMI MA RMS)
Patricia Canales (profesional SEREMI MA RMS)
Osvaldo Malfanti (MMA)

Rodolfo Dominguez (Proyecto GEF SNAP)
Catherine Kenrick (Parque Andino Juncal)

Maria Acin (WCS)
Melissa Carmody (WCS)
Rodrigo Guijén (WCS)
Berta Holgado (WCS)

OBJETIVOS TALLER:

- Identificar y priorizar objetos de conservacion para el Santuario de la
Naturaleza San Juan de Pichi.

- Identificar y jerarquizar las amenazas directas para los objetos de conservacion
priorizados (a lo mds 3), segn criterios de percepcién individual, intensidad,
urgencia, factibilidad politica, factibilidad social y capacidad institucional.

- Identificar amenazas indirectas y definir intervenciones para los objetos de
conservacion priorizados.

DESARROLLO:
5. Presentacion de Equipo Humano:

Se inicié con una ronda de presentacion de los asistentes a la reunién y su relevancia
para el proyecto.

6. Contexto, trabajo previo y objetivos del taller (Rodrigo Guijén, WCS).

Rodrigo Guijon realizé una breve introduccion acerca de los tipos de manejo de
conservacién, administracién financiera y gobernanza de Areas Protegidas. Ademds
present un recordatorio de los pasos de los Estdndares Abiertos para la Practica de
Conservacion, principalmente la conceptualizacién y la planificacién. Dentro del paso
de conceptualizacién se requiere partir por la determinacion de los objetos de
conservacion, la identificacion de amenazas (directas e indirectas) y la identificacion
también de intervenciones que se realizan o van a realizar y de oportunidades para las
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reas piloto.

También entrega el contexto legal de la creacién de los Santuarios de la Naturaleza,
presentando objetos mencionados en el informe de solicitud de creacion del Santuario
de la Naturaleza (SN) San Juan de Piche y del informe del Plan de Manejo realizado
por la Universidad Catélica de Chile:

Objetivo del Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche:

“se desea proteger el desarrollo y evolucion de los procesos ecosistémicos que han
logrado establecerse en forma natural en el drea, y que son los que han posibilitado el
surgimiento, la conservacion y la multiplicacion de la diversidad de valiosas especies
bioldgicas, en un entorno libre de factores antropogénicos, velando por que tales
procesos continiien ocurriendo 'y perduren en el tiempo, asegurando asi el
mantenimiento de las funciones ecosistémicas, favoreciendo el suministro de los
servicios ambientales y contribuyendo a preservar la biodiversidad amenazada, como
un patrimonio natural de excepcion a nivel regional y nacional”.

Objetos de Conservacion reconocidos en los antecedentes del Santuario:

- Ecosistemas tinicos y vegetacién no intervenida

- Especies de flora y fauna del hotspot Bosque templado valdiviano de Chile
central y sus hébitats, algunas amenazadas (Avellanita, Belloto del Norte, Roble
de Santiago, Palma Chilena, Torcaza, Vizcacha, culebras)

- Especies endémicas de Cantillana (Rugidor de Valeria, Liolaemus tenuis,
Alsodes cantillanensis)

- Formaciones vegetacionales presentes: bosque esclerdfilo, bosque caducifolio
de Santiago, y matorral esclerdfilo con suculentas

- Individuos de gran tamafio de Huillipatagua, Lingue y Palma Chilena

- Recursos hidricos

Al finalizar su presentacion, plantea las siguientes preguntas a los participantes para el
desarrollo del taller:

(Sobre cudles objetos de conservacién (OC) deben concentrarse los esfuerzos para el
manejo de los préximos afios?

(Cudles son las amenazas directas e indirectas que afectan a los OC priorizados?
(Cudles son las intervenciones actuales y las intervenciones requeridas para frenar esas
amenazas?

7. Identificacién y priorizacién de los Objetos de Conservacién del SN San Juan de
Pichi

Antes de comenzar el taller, como base para la elaboracién de la Visién el equipo de
WCS plantea la oportunidad de utilizar elementos del objetivo mencionado en el
informe de solicitud de creacién del SN.

Al comienzo del taller, los asistentes comentan que muchas veces deben atender cosas
urgentes mds que lo importante, por no contar con los recursos necesarios para
gestionar bien el drea.

Para comenzar con la identificacién de los OC, se definen los participantes activos del
proceso, considerando su conocimiento y su interaccion con el SN San Juan de Piche,

sin perjuicio de que los demds asistentes puedan presenciar la discusion y hacer
consultas o comentarios generales. Los participantes activos son: Ménica Correa,
Andrés Otero, Angel Videla, Jorge Von Marees, Patricia Carrasco, Carolina Rodriguez,
Fernanda Romero, Berta Holgado (ex Encargada de Medio Ambiente de la
Municipalidad de Alhué).

Asimismo, los asistentes discuten la forma de abordar la mayor cantidad de especies
endémicas en categoria de conservacion al seleccionar objetos, utilizando como proxy
o elemento comprehensivo de esta biodiversidad ecosistemas o formaciones
vegetacionales. Desde esta discusién, ellos proponen los siguientes OC:

- Sistema hidrico; porque la buena calidad de las aguas alimenta al bosque y a las
quebradas, de los cuales se obtiene a su vez agua como servicio ecosistémico de
provision).

- Bosque esclerdfilo; por ser el bosque que predomina en el SN y en la comuna,
abarcando varias especies endémicas de la zona, por su poca proteccion a nivel
nacional.

- Bosque relicto de Roble de Santiago; por ser el bosque de roble de Santiago en mejor
estado fitosanitario, por su connotacién relicta y su ubicacién en el extremo sur de su
distribucion, abarcando varias especies endémicas que s6lo se encuentran en la zona y
enel SN.

- Especies vegetales meliferas; agrupan gran cantidad de especies de la zona que
favorecen a la apicultura como actividad productiva.

- Alsodes cantillanensis; por su endemismo; sélo hay registro de ejemplares de la
especie, recientemente descrita, en el bosque de roble dentro del SN.

- Lagarto Gruiiidor de Valeria; por su endemismo.

- Belloto del Norte; por ser el SN sitio del extremo sur de distribucion de esta especie,
que se encuentra clasificada en estado de conservacion vulnerable.

- Quillay; por ser una especie representativa del Bosque Esclerdfilo y recurso para la
apicultura en el sector.

- Cachaiia; por tratarse de una especie clasificada en peligro de extincién en la Regién
Metropolitana de Santiago, y encontrarse el SN en el limite norte de su distribucion.

Posteriormente, se procedi6 a priorizar los OC. La priorizacion se realizé por medio de
una votacién consensuada. Cada participante seleccioné 3 objetos de conservaciénde
entre los objetos incluidos en el listado antes mencionado, asignando un 1 a cada objeto
priorizado. Luego se sumaron todos los votos obtenido por cada objeto, quedando
seleccionados los objetos con mayor puntaje en el siguiente orden:

- Bosque relicto de Roble de Santiago
- Sistema hidrico
- Bosque esclerdfilo

8. Identificacion y priorizacion de Amenazas Directas a los Objetos de
Conservacion priorizados

a. Bosque Relicto de Roble Santiago

Se procedi6 a continuacién con los participantes a elaborar un listado de Amenazas
Directas para el OC “Bosque Relicto de Roble Santiago”, identificindose las
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siguientes:

- Minerfa: presencia de efectos de antiguas explotaciones mineras, presencia de
concesiones y servidumbres mineras vigentes en el SN (potencial de ingreso de
camiones, sondajes, apertura de caminos, etc.).

- Incendios potenciales: ocurrencia de incendios desde fundos aledafios.

- Falta de agua: provoca estrés hidrico pudiendo influir en su reproduccién (como lo
puede ser con el tamafio de sus semillas).

- Entrada de ganado: ingresando el ganado, se come los renovales de roble y erosiona
suelos desnudos.

- Potencial ingreso de especies invasoras y patgenos: se considera que en el SN se
encuentra el bosque de Roble de Santiago con mejor condicién fitosanitaria.

- Erosion.

- Destruccién deliberada.

Dentro de las amenazas directas mencionadas, se menciond también el “Ingreso de
personas no autorizadas”, vinculado a caza, ingreso de animales domésticos, extraccion
de individuos por interés cientifico. Finalmente y luego de discutirlo, los participantes
decidieron retirarlo debido a que se reconsideré mas bien como una amenaza indirecta,
relacionado con la falta de control de acceso.

Asimismo, discutieron acerca de la amenaza “Destruccion del habitat”, dandose cuenta
de que, mds que una amenaza, ella es una consecuencia, por lo que proponen dos
amenazas relacionadas: Erosién y Destruccién deliberada.

Luego se procedié a priorizar las Amenazas Directas, en primer lugar de acuerdo a la
percepcién general de cada encuestado. Cada participante asigna un valor maximo de 9
(ndmero total de Amenazas Directas Identificadas) a aquella amenaza que considera
como la mds importante y un valor minimo de 1 a la menos importante. Se realiza la
sumatoria de los valores obtenidos y posteriormente la jerarquizacién de las amenazas
de acuerdo con los valores de las sumas obtenida para cada una.

Con posterioridad se repitié el ejercicio, pero esta vez priorizando de acuerdo con los
siguientes criterios: drea, intensidad, urgencia, capacidad institucional, factibilidad
politica y factibilidad social. Individualmente se asignaron valores crecientes de 1 a 9
(total de amenazas) para cada criterio, donde 1 es el menor valor y 9 el mayor valor de
prioridad. Respecto a la factibilidad social es relevante mencionar que los miembros de
la SEREMI se abstuvieron de jerarquizar las amenazas bajo este criterio, debido a que
sentian que no tenian el conocimiento de la comunidad local para juzgar la factibilidad
de abordar una amenaza a este nivel.

El ranking final se obtiene con la suma de las todas las jerarquizaciones por criterio
mds el de percepcion. Los puntajes mds altos resultantes de esta sumatoria indican las
Amenazas Directas prioritarias de abordar sobre las que se definen estrategias e
intervenciones. Se definié como limite cuatro Amenazas Directas prioritarias por OC.

Del ranking final para el OC “Bosque Relicto de Roble Santiago” se obtuvo la siguiente
priorizacion de Amenazas Directas:

- Mineria
- Incendio potenciales

- Entrada de ganado
b. Sistema hidrico

Luego se repiti6 el ejercicio de identificacion de Amenazas Directas para el objeto de
conservacién “Sistema hidrico”, obteniéndose el siguiente listado de amenazas
directas:
- Mineria potencial (extraccién de mineral y vertimiento de contaminantes en
aguas superficiales y subsuelo).
- Deforestacion pasada (dreas deforestadas y degradadas).
- Sequia asociada al cambio climdtico.

Es importante mencionar que para efectos de la identificacion de amenazas de este OC,
no se contd con la participacién de Carolina Rodriguez y Patricia Canales debido a que
se fueron antes de finalizado el taller. Y no se realizé la priorizacion de las amenazas
seglin criterios, dado que solo se identificaron 3 amenazas directas.

c. Bosque esclerdfilo

Por falta de tiempo y la necesidad de continuar con el ejercicio de Amenazas Indirectas
para los primeros OC, no se avanz6 en la identificacién de las Amenazas Directas para
este Objeto, quedando comprometido hacer este ejercicio via remota a través de correo
electrénico.

9. Identificacion de Amenazas Indirectas a los Objetos de Conservacién
priorizados

Como se observa en la fotografia, se identificaron las Amenazas Indirectas y las
estrategias o intervenciones para el primer OC, “Bosque Relicto de Roble Santiago,
resultando el siguiente cuadro de sintesis de relaciones:

En este ejercicio se identificaron las siguientes amenazas indirectas e intervenciones:
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* Mineria
Amenazas indirectas:

- Ley Minera/Poder Minero

- Derechos mineros otorgados

- Facultad de realizar faenas mineras

- Prospecciones ilegales

- Falta de financiamiento para enfrentar a la mineria

Intervenciones:

- Declaracion drea de interés cientifico para efectos mineros. Evaluar la
posibilidad de realizar una postulacién conjunta con los otros SN existentes en
el Sitio Prioritario de la Biodiversidad Altos de Cantillana.

- Contactar un estudio de abogados para rendir apoyo en el tema.

- Postular a Fondos, realizando previamente un catastro de fondos concursables,
con sus plazos, y que temas postular.

¢ Incendios Potenciales
Amenazas indirectas:
- Inexistencia de protocolo de respuesta de ocurrencia de incendios en el
Santuario.
- Falta de recursos econémicos.
- Falta de capacidad de control de incendios.
- Falta de capacidad de abordaje desde CONAF o Instituciones con competencia
en el tema.
- Falta de control de acceso al Santuario.
Intervenciones:
- Definir protocolo interno de respuesta temprana (para enfrentar incendios).
- Solicitar a CONAF plan de prevencion o ataque de incendios a nivel local o
comunal.
- Coordinar programa de capacitacion con brigadistas locales o comunidad con
CONAF.
- Establecer sistemas de vigilancia y acceso.

¢ Entrada de Ganado

Amenazas indirectas:

- Falta de cercos.

- Uso y practicas ancestrales del territorio.

- Falta de coordinacién y comunicacion con arrieros.

- Falta de regulacién sobre uso de ganadero en Santuario.

- Falta de valoracién y conocimiento del Santuario, desde la comunidad local.

Intervenciones:

- Estudio de impacto de la ganaderia en el bosque.

- Identificacién de arrieros locales (catastro).

- Jornada de trabajo conjunto con arrieros.

- Impulsar o solicitar regulacién de actividades ganaderas en el Santuario.

- Establecer carteles y/o senalética.

- Plan de educacién acerca de la importancia del Bosque Relicto de Roble
Santiago (visitas, charlas, etc).

En este punto, los asistentes plantearon la importancia de participacién del Santuario en

instancias de coordinacién de Areas Protegidas Privadas, como lo es ASI Conserva
Chile, para realizar intercambio de experiencias y obtener capacitaciones de temas
diversos.

Los representantes de la SEREMI del Medio Ambiente Metropolitana mencionaron
que se encuentran desarrollando una propuesta para conformar una red de propietarios
de dreas protegidas (publicas y privadas) en la region. La idea es que su desarrollo vaya
avanzando en conjunto con este proyecto. Ello podria facilitar la coordinacién abordar
amenazas que son comunes a varias dreas protegidas, como la ganaderia, a nivel
central.

ACUERDOS:

Ya que no fue posible terminar el ejercicio en el taller, el equipo de WCS se
comprometié a enviar un correo electrénico a todos los participantes, con instrucciones
y formato para realizar la propuesta individualizada respecto a las Amenazas Indirectas
y sus intervenciones del Objeto de Conservacion “Sistema Hidrico”.

De la misma forma, se desarrollard via remota la identificacién y priorizacion de
amenazas directas y la posterior identificacion de amenazas indirectas e intervenciones,
pudiendo abordar el OC “Bosque esclerdfilo”.
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Proyecto: Andlisis, Adaptacion y Sistematizacién de Estdndares para la Planificacién
del Manejo en Iniciativas de Conservacion Privada y Areas Marinas y Costeras
Protegidas de Miuiltiples usos

ACTA REUNION 3" TALLER

ASUNTO: Tercer Taller de
trabajo para la
implementacién de los
Estandares Abiertos para la
Practica de Conservacién en
Santuario de la Naturaleza
San Juan de Piche.

Fecha: 06/julio/2015

Lugar: Fundaciéon Heinrich
Boll, Av. Francisco Bilbao N°
888, Providencia, Santiago.

ASISTENTES:

Jorge Von Marees (SN San Juan de Piche)
Andrés Otero (SN San Juan de Piche)

Moénica Correa (SN San Juan de Piche)

Fernanda Romero (Reserva Altos de Cantillana)
Carolina Rodriguez (Profesional SEREMI MA RMS)
Patricia Canales (profesional SEREMI MA RMS)
Osvaldo Malfanti (MMA)

Maria Elena Alvarez (MMA)

Rodolfo Dominguez (Proyecto GEF SNAP)
Melissa Carmody (WCS)

Rodrigo Guijén (WCS)
Berta Holgado (WCS)

OBJETIVOS TALLER:

- Revisar resultados del ejercicio del 2° Taller: Identificacién y priorizacién de
objetos de conservacién, amenazas e intervenciones (ejercicio de priorizacion,
consolidado de respuesta y Modelo Conceptual).

- Entregar y discutir consideraciones y antecedentes clave para la planificacién
financiera del manejo de conservacion.

- Realizar y aprender del ejercicio de confeccion de Plan de Monitoreo para el
Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche.

- Realizar conclusiones y recomendaciones para la elaboracién del Plan de
Manejo del Santuario, definicién de préximas actividades y cierre.

DESARROLLO:

10. Contexto y objetivos del taller (Rodrigo Guijén, WCS).
Al comienzo del taller, se realiz6 una contextualizacién acerca de los avances del
proceso, mencionando el cumplimiento de la primera etapa de Conceptualizacion,
donde se identificé y priorizé los Objetos de Conservacién (OC), sus amenazas directas
(AD) e indirectas (Al) e intervenciones para el Santuario de la Naturaleza San Juan de
Piche.

En este Taller se espera elaborar parte del Plan de Monitoreo para el Santuario y
entregar de forma general las herramientas conceptuales para realizar un Plan
Financiero, el cual estd relacionado con el Plan Operativo de la etapa de Planificacion;
todos ellos insumos clave para el Plan de Manejo del SN San Juan de Piche.

11.Revision de resultados del ejercicio del 2° Taller (Rodrigo Guijén y Berta
Holgado, WCS).

Antes de revisar los resultados, Rodrigo indicé que se ha efectuado un cambio de
coordinadores de pilotos del proyecto, quedando Berta Holgado a cargo de la
coordinacién del piloto para el SN San Juan de Piche.

La revision comenzé con los resultados obtenidos de la priorizacién de Objetos de
Conservacién (OC), siendo estos: Bosque Relicto Roble de Santiago, Sistema Hidrico
y Bosque Esclerdfilo.

Luego se revis6 la priorizacion de Amenazas Directas (AD) para el segundo OC
“Sistema Hidrico”. Se record6 que para este solo fueron identificadas 3 AD, por lo que
no fue necesario realizar su priorizacién. Dichas AD son:

- Sequia asociada a cambio climatico.

- Deforestacion pasada.

- Mineria.

La identificacién de las Amenazas Indirectas (Al) e Intervenciones fue hecha por via
remota (e-mail), participando: Monica, Andrés, Jorge, Angcl, Seremi (Carolina y
Patricia) y Berta. Estas respuestas fueron compiladas en un consolidado, y luego fueron
analizadas y agrupadas a criterio del Equipo WCS para la formulacién del Modelo
Conceptual. Dada la cantidad de Intervenciones propuestas, se sugiere priorizar éstas
para simplificar su planificacién dentro del drea.

Respecto del ejercicio de priorizacion de AD para el OC 3 “Bosque Esclerofilo” via
correo, Andrés observé via e-mail la semejanza que hay entre las AD de “Falta de
agua” y “Escasez Hidrica”, por lo que el equipo WCS decidi6 dejar solo “Falta de
agua”, sin reflejar mayores problemas en la priorizacion. Para el OC 3 las AD son muy
similares a las del OC 1 (Bosque Relicto de Roble), por lo que no es necesario realizar
el ejercicio de identificacién de Al e Intervenciones, a menos que exista un manejo
diferente entre los tipos de bosque, volviendo a sugerirse la revision desde los
participantes.

De manera general, se presenté las tablas de ejercicio de priorizacion de amenazas,
Consolidado de Respuestas y Modelo Conceptual para OC 1y 2.

Melissa comenté que el manual de los Estindares Abiertos hace énfasis en la
importancia visual del Modelo Conceptual, ya que facilita la comprensién dando
muestra del estado del sistema en el drea, relacionando el por qué de las acciones de
manejo y de cémo accionar. Es por esto que, a partir del Modelo Conceptual se elabora
el Plan de Accién y el Plan de Monitoreo, siendo estos el centro del trabajo de la
planificacion.

Patricia manifesté su preocupacién sobre el financiamiento de las Intervenciones
propuestas, dado que desde su cargo publico ha visto muchas veces proyectos que
quedan pendientes por no tener recursos para ser ejecutados. Para agregar a la
discusién, Andrés mencioné que al realizar la priorizacién de AD no se visualiza como
criterio la capacidad financiera, a pesar de que se consideré dentro de la capacidad
institucional.

Para aclarar, Rodrigo y Melissa comentaron que la metodologia incluye, como parte
del Plan Estratégico (plan de manejo para nuestros efectos), la elaboracién de un Plan
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Operativo con posterioridad a la elaboracién de los planes de Accion y de Monitoreo.
En dicho Plan Operativo se contempla la proyeccién general de ingresos y gastos de los
anteriores. Ello busca que la planificacién se centre primero en las necesidades de
conservacion del drea, mds que en la disponibilidad de los recursos, ya que muchas
veces planificar en base a los recursos disponibles hace fijar la mira en lo que se tiene y
no en la necesidad real de conservacién. Ante esto, se espera que el Plan Operativo
seflale la forma de obtener recursos a largo plazo para dar cumplimiento al Plan de
Accion.

En la revision del modelo conceptual del OC 3, se reiter6 la importancia de que el
equipo del Santuario revise el ejercicio, ya que pueden existir acciones especificas que
afecten el estado del Bosque Relicto de Roble de Santiago que sean diferentes a las del
Bosque Esclerdfilo. Por ejemplo el Bosque de Roble de Santiago es mucho mds
susceptible al acceso tanto de personas como de ganado y especies introducidas que el
Bosque Escleréfilo. Andrés propuso unir los dos OC.

12. Presentacién sobre planificacion financiera de conservacion de Areas
Protegidas (Rodrigo Guijén, WCS).

Rodrigo present6 el modelo genérico de un Plan Estratégico de conservacion conforme
a los Estdndares Abiertos, que equivale a lo que en el proyecto se entiende como Plan
de Manejo para las dreas protegidas: ciclo adaptativo, para contextualizar las etapas
segln talleres realizados: Etapa 1 de Conceptualizacion (Taller 2), Etapa 2 de
Planificacién (Taller 3) y las faltantes, de las cuales es importante que los
planificadores del Santuario se puedan hacer cargo para el término de la elaboracién
del Plan de Manejo del Area.

El Plan Operativo forma parte de la Etapa de Planificacién junto con el Plan de Accién
y Plan de Monitoreo, y funciona como bisagra con la Etapa posterior de
Implementacién, por cuanto toma en cuenta los aspectos de operatividad de esos otros
planes. Para la elaboracién del Plan Operativo se debe considerar: el financiamiento
(publicos o privados, las capacidades (institucionales, politicas, etc), los factores de
riesgo (externalidades negativas que impidan obtener los resultados planteados) y los
plazos de ejecucion para asegurar la sostenibilidad de los logros (fijacién de plazos de
implementacion).

Asimismo, se entregaron criterios de planificacién financiera:

- Enfoque del Negocio.

- Consideracion de fuentes muiltiples de financiamiento (recursos propios, publicos,
privados, convenios colaborativos, compensaciones de proyectos sometidos al SEIA,
pago por servicios ecosistemicos, etc).

- Reportabilidad (a quién va dirigida la planificacién financiera, definir equipo técnico-
administrativo).

- Niveles de planificacién financiera (Grueso o de detalle).

- Mayor simpleza posible para el presupuesto.

También se sefialé la importancia de considerar tanto fuentes actuales como
potenciales de financiamiento, debiendo incluirse tanto costos estimados de las
intervenciones, como de su monitoreo. Asimismo se deberia estimar las brechas
previsibles de recursos. Aconsejé proyectar a largo plazo los gastos y también las

distintas fuentes de financiamiento en esta instancia. La planificacion financiera de
corto plazo se hace, siguiendo los Estandares Abiertos, a través de “planes de trabajo”
que pueden corresponder a periodos trimestrales, semestrales, anuales y, a veces, hasta
de dos afios (lo que en la jerga de la Administracion Piblica chilena se suele llamar
“planes operativos anuales™). La Planificacion Financiera debe centrarse en aquellas
intervenciones identificadas para la reduccién de amenazas de cada OC.

Se sugiere priorizar las Intervenciones / Estrategias identificadas, identificar
actividades generales en que se descomponen las Intervenciones / Estrategias,
considerar estructuras de costos: directos / indirectos; fijos / variables. De acuerdo con
TNC (2013) se recomienda ademds agrupar la estimacién de costos en primer lugar por
Intervenciones / Estrategias, lineas de trabajo, lugares (factores técnicos), y sélo
posteriormente por tipos o items de gastos (factores contables).

En la discusion del grupo de trabajo se plantearon algunas dudas con respecto al
financiamiento. Entre las oportunidades futuras de financiamiento se encuentran las
compensaciones en biodiversidad que deberfan desarrollar los proyectos que causan
impacto ambiental. Para su captacién como fuente de recursos cominmente se deberia
dialogar con el encargado ambiental de la empresa. Representantes de la SEREMI del
MMA nombraron como ejemplo las compensaciones que se han desarrollado del Plan
de Descontaminacién de Santiago. El titular del proyecto debe compensar sus
emisiones en acciones de arborizacion (dreas verdes) o en pavimentacién en la misma
region donde se ejecuta el proyecto, pero también se pueden financiar acciones de
conservacion en dreas protegidas.

13. Presentacion del Plan de Monitoreo (Melissa Carmody, WCS).

Antes de dar comienzo al ejercicio de desarrollar el esquema de monitoreo para el
Santuario, Melissa explicé de forma general la importancia del monitoreo en la
planificacién, el cual permite evaluar la efectividad del Plan, identificar componentes
que contribuyen a su éxito o fracaso, revisar supuestos y colaborar en el aprendizaje
desde las experiencias. Por lo general, el monitoreo se realiza a diferentes niveles: OC,
AD, Al e Intervenciones, considerando la cadena causal entre todos esos niveles; y estd
compuesto por objetivo, método e indicadores.

Para definir un buen objetivo se debe considerar su relacién con el OC, estar orientado
al impacto que va a producir sobre este, que sea medible, limitado en el tiempo y
especifico.

En el caso del Método (c6mo se llevara a cabo el monitoreo), se deben identificar
atributos ecoldgicos clave del OC, relacionados con su biologia o ecologia (ej:
reclutamiento, salud, condicién del dosel, conectividad de los fragmentos, tamafio de
parches, etc). Si tales atributos estdn presentes, definen un OC saludable, y si faltan o
estdn alterados, resultarfa que hay una pérdida o degradacién del OC en el tiempo.

Estos atributos clave se miden a través de los indicadores, los cuales permiten evaluar
de forma cuantitativa los cambios en el OC (sus atributos). Los indicadores deben ser
medibles, precisos, consistentes y sensibles. Los mejores indicadores serdn técnica y
financieramente viables y de interés para los socios, donantes y otros actores.
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Al determinar un indicador, es necesario tener una linea de base para su medicién. Se
debe contar con conocimiento del OC para saber en qué condiciones es saludable y se
le deberia mantener en el tiempo. Cada indicador tiene su método de medicién, que es
importante definir.

14. Ejercicio de elaboracién del Esquema de Monitoreo

Melissa comenzé el ejercicio presentando en un archivo Excel el formato de un
Esquema de Monitoreo, el cual contiene la Descripcién del OC, Objetivo para este,
Meétodo, Indicador, Responsable de la ejecucion de acciones y Socios correspondientes.
El Esquema se confecciona diferenciando por colores los campos correspondientes a
Amenazas Directas (rosado), Amenazas Indirectas (naranjo) e Intervenciones
(amarillo).

Se revis6 junto a los participantes del taller una propuesta preliminar de esquema de
monitoreo preparada por el Equipo WCS para el OC 1, “Bosque Relicto de Roble
Santiago”, y algunas de sus amenazas e intervenciones.

A raiz de la poca precision del responsable para las acciones propuestas, Rodrigo
recalcé que mientras mds especifica sea la definicion del responsable de la accién
(idealmente llegando hasta una persona determinada), es mds facil generar el andlisis
acerca del cumplimiento del objetivo.

Siguiendo con el ejercicio para la AD “Mineria”, se obtiene lo siguiente:

- Descripcién: Presencia de faenas mineras vigentes dentro del Santuario (potencial de
ingreso de camiones, sondajes, apertura de caminos, etc.).

- Objetivo: Para el afio 2020 las actividades de exploraciéon y utilizacion de
servidumbre minera dentro del Santuario se habran prevenido permanentemente.

- Método: Oposicién en potenciales juicios mineros.

- Indicador: Faenas mineras en evaluacién de impacto ambiental o en desarrollo en el
Santuario (indicador de presencia/ausencia).

- Responsable: Propietario.

- Socios: Pro Bono, Abogados conocidos o cercanos y Asesores ambientales

En la revision del Al “Ley Minera esta por sobre la figura de proteccién de Santuario”,
se genera una discusion con respecto al Método e Indicador propuesto por Equipo de
WCS. Participantes indican falta de precisién en lo descrito, por lo que proponen lo
siguiente:

- Objetivo: Para el 2025 el Santuario estard protegido legalmente de potenciales
intervenciones mineras

- Método: Implementacién de la figura de zona de interés cientifico

- Indicador: El SN es reconocido como zona de interés cientifico.

Se discute la forma de dar a cumplir este objetivo, dada las diferentes gestiones que se
deben realizar tanto politicas como técnicas, algunas pueden obtener resultados
concretos medibles y otras no.

Asimismo, Fernanda agrega que la Zona de Interés cientifico para efectos de la Mineria
debiera ser el drea de alto valor ecolégico del Sitio Prioritario y no éste en su totalidad

Los participantes realizaron el ejercicio para toda la AD “Incendios potenciales”,

obteniendo el siguiente resultado:

- Descripcién: Incendios potenciales por causas antrépicas.

- Objetivo: Para 2020 no se habrad producido ningiin incendio al interior del Bosque
Relicto de Roble de Santiago.

- Método: Registro interno de focos de incendio dentro del bosque (recorrido y
observaciones), complementado con registro de otras fuentes (CONAF, bomberos).

- Indicador: Numero de incendios registrados.

- Responsable: Administrador/guardaparque.

- Socios: CONAF, Bomberos, BRIDEMA, vecinos, arrieros, Municipalidad,
Carabineros, Asociaciéon cuidemos Pichi.

Contintlan con las Al “Falta de control dentro del SN facilitaria la generacién y
propagacién de focos de incendio producidos por personas”, definieron:

- Objetivo: Para el 2016 se contard con un sistema de control de visitantes al ingreso
del Santuario y dentro de este (recorrido de senderos) en pleno funcionamiento.

- Método: Disefio de protocolo de ingreso al SN y patrullaje de senderos.

- Indicador: Protocolo disefiado y conocido por administradores/dueiios del predio.

- Responsable: Andrés Otero

- Socios: Reserva Privada Altos de Cantillana, que ofrece el envié de Protocolo de la
Reserva para su utilizacion como gufa.

Para la Al “Falta de educacién sobre prevencién de incendios y valoracion del bosque
relicto dentro del Santuario de la Naturaleza™, tienen:

- Objetivo: Para el 2018, la totalidad de los vecinos (comunidad, propietarios
colindantes y arrieros) del Santuario reconoce el valor del bosque relicto presente en el
SN y el riesgo de

- Método: Encuestas de valoracién del drea pre y post campaia de difusién y
educacion.

- Indicador: Cambios positivos en la percepcién o conocimiento sobre el valor del
bosque relicto.

- Responsable: Administrador.

- Socios: I. Municipalidad de Alhué, Pobladores conocidos o cercanos, Asesores
comunicacionales, CONAF, Bomberos.

A partir de la propuesta del Equipo WCS, se continué con el ejercicio para los distintos
componentes (Al e Intervenciones) relacionados con la AD “Mineria”. Algunos de
estos componentes y sus respectivos objetivos e indicadores merecieron comentarios
especificos:

* En la revision de la Al “Ley Minera esta por sobre la figura de proteccién de
Santuario”, se discutio con respecto al Método e Indicador propuesto por Equipo de
WCS, haciendo presente los participantes la falta de precision, de lo que surgieron
nuevas propuestas. Sobre el objetivo planteado inicialmente se discuti6 la forma de
darle cumplimiento, dada las diferentes gestiones que se deben realizar tanto
politicas como técnicas, algunas de las cuales pueden medirse y otras no. Fernanda
Romero agregé que la propuesta de Zona de Interés Cientifico para Efectos
Mineros deberia recaer sélo en el drea de alto valor ecoldgico identificada para el
Sitio Prioritario, y no sobre éste en su totalidad.

* Respecto de la Intervencion “Disefar un plan de Educacién y Difusién (cartelerfa,
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senalética, charlas) para fomentar la valoracion hacia el bosque relicto y la

prevencién de incendios para visitantes y vecinos del predio”, asociada a la Al

“Falta de educacion sobre prevencion de incendios y valoracién del bosque relicto

dentro del Santuario de la Naturaleza”, las representantes de la SEREMI MA

comprometieron su colaboracion al SN San Juan de Piche en las siguientes

actividades:

- Capacitaciones y charlas, tanto en conservacion y otros temas vinculados a la
institucion.

- Desde la Red de Areas Protegidas: intercambio de experiencia y generaciones
de capacidades.

e Para la Al “Inexistencia de protocolos de respuesta temprana” y la respectiva
Intervencion “Definir un protocolo interno de respuesta temprana”, surgieron dudas
metodoldgicas para la definicion del método de desarrollo de ellas, que tiende a
confundirse entre ambas.

El Esquema de Monitoreo para los restantes OC debe ser completado por el equipo del
Santuario.

15. Conclusiones y recomendaciones para la confeccién del Plan de Manejo del
Santuario (Rodrigo Guijén, WCS),

El Equipo WCS, representado por Rodrigo Guijén, entregé al final algunos
comentarios generales con respecto al proceso de aplicacion los Estdndares Abiertos
para la Prictica de Conservacion realizado al SN San Juan de Piche. Se menciond:

Pendientes:

1. Para no complejizar el Plan de Manejo, se sugiere priorizar también las Al, dado que
resulta inabordable abarcarlas todas en una primera instancia. Como criterios de
priorizacién se pueden considerar la inminencia de la amenazas, la capacidad del
equipo o lo mds urgente de abordar, tomando en cuenta ademds los criterios
presentados para el Plan Operativo para la priorizaciéon de Intervenciones: 1° preferir
aquellas Intervenciones minimas para proteger el ecosistema; y 2° considerar aquellas
Intervenciones necesarias para mejorar el estado del ecosistema, ampliar redes de
actores y aumentar las acciones de proteccién.

2. Revisar el Modelo Conceptual para el OC 3, con el objetivo de que el Esquema de
Monitoreo quede coherente con este.

3. Particularmente, queda pendiente realizar el Modelo Conceptual y ejercicio de
Monitoreo para la tercera Al del OC 1 “Bosque Relicto Roble de Santiago”, y para el
segundo OC completo. Para el OC 3 “Bosque Escleréfilo”, se debe revisar si es
pertinente que las AD y Al sean las mismas que para el OC 1.

4. Completar el Plan de Manejo con la elaboracion de Plan Operativo el cual debe
contener un presupuesto basico asociado, la evaluacion de riesgos (o factores criticos),
y la determinacién del resultado general esperado en un plazo a definir (por ejemplo 3
6 4 aios), tomando en cuenta el conjunto del Plan de Accién, Plan de Monitoreo y Plan

Operativo —lo que los Estandares Abiertos llaman “estrategia de salida” y que en este
caso deberfa entenderse referido al término de un periodo inicial de manejo del area.

Desafios:

- No sobrecargar con responsabilidades a una sola persona, sino que tratar de distribuir
las responsabilidades, evaluando lo que le corresponde hacer a cada uno de los actores
(Guardaparque, Administrador, Propietarios, SEREMI, Comunidad, Socios, etc.), para
abordar a la vez varias actividades propuestas en el Plan.

- Dedicar tiempo para completar el ejercicio de priorizacién de amenazas y elaborar los
Modelos conceptuales, para facilitar el esquema de monitoreo y su evaluacion.

ACUERDOS:

- Marfa Eliana Alvarez se comprometié a explicar la metodologia de los Estdndares
Abiertos al Consejo de Monumentos Nacionales, en el momento que se presente el
Plan de Manejo de SN San Juan de Pichi. En esa linea, es importante considerar
criterios de planificacion asociados a investigacién y educacion.

- Se efectuard una reuniéon de cierre para entregar recomendaciones a los
Planificadores. Quedo pendiente fijar la fecha y el lugar para su realizacion.

- Andrés Otero comprometié seguir profundizando en los ejercicios y presentar un
bosquejo del Plan de Manejo en la préxima reunién, cosa de hacer una revisién general
del documento.

- El 8 de septiembre se realizard el taller final del Proyecto en Hotel Manquehue,
contando con la participacién de Karl Didier (experto en Estdndares Abiertos de WCS),
quien realizard una charla tedrica y una sesién de trabajo de transferencia de lecciones
aprendidas con la Comunidad de Aprendizaje que se buscard formar. La participacién
de los integrantes de las dreas piloto es clave.
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Cada persona vota por tres objetos prioritarios sobre los cuales trabajar
NOTA: Se perdi6 la informacién de las votaciones individuales, pero se destaca los OdC que resultaron seleccionados.

JERARQUIZACION DE OBJETOS DE CONSERVACION SAN JUAN DE PICHE

Y PATOGENOS

ENCUESTADOS MC| AO| AV [JvM| PC | CR [ FR [ BH | Total
Sistema hidrico 0
Bosque esclerdfilo 0
Bosque relicto de Roble de Santiago 0
Especies Meliferas 0
Alsodes cantillanensis 0
Lagarto Grufidor de Valeria 0
Belloto del Norte 0
Quillay 0
Cachana 0
0dC 1: BOSQUE RELICTO DE ROBLE DE SANTIAGO
JERARQUIZACION AMENAZAS DIRECTAS
SINTESIS
A Directas i Eerggpcién Urgencia Intensidad Factit?i_lidad Factibi_lidad Capac_\dades Area  Sum max min W media DS cv
individual politica social institucionales
1 MINERIA 7 7 7 2 7 6 5 41 7 2 5 59 19 318%
2 FALTA DE AGUA 5 4 4 1 3 2 6 25 6 1 5 3,6 1,7 481%
3 INCENDIOS POTENCIALES 6 6 6 7 & 3 7 40 7 B 4 57 1,4 242%
4 ENTRADA DE GANADO 4 5 5 5 2 7 4 32 7 2 D) 46 15 33,1%
POTENCIAL INGRESO DE ESPECIES INVASORAS
Y PATOGENOS 2 2 3 4 2 4 3 20 4 2 2 29 09 315%
6 EROSION 1 2 3 6 6 5 2 25 6 1 5 36 2,1 580%
7 DESTRUCCION DELIBERADA 3 3 3 3 4 6 1 23 6 1 5 33 15 455%
1 MINERIA 7 7 7 2 7 6 5 41 7 2 5 59 19 318%
3 INCENDIOS POTENCIALES 6 6 6 7 5 3 7 40 7 3 4 57 1,4 24,2%
4 ENTRADA DE GANADO 4 5 5 2] 2 7 4 32 7 2 5 4,6 1,5 33,1%
2 FALTA DE AGUA 5 4 4 1 3 2 6 25 6 1 5 3,6 1,7 48,1%
6 EROSION 1 2 3 6 6 5 2 25 6 1 5 3,6 2,1 58,0%
7 DESTRUCCION DELIBERADA 3 3 3 3 4 6 1 23 6 1 5 3,3 1,56 455%
POTENCIAL INGRESO DE ESPECIES INVASORAS Py 2 3 4 2 4 3 20 4 P 2 29 09 31,5%

ANEXOS B! SANTUARIO DE LA NATURALEZA SAN JUAN DE PICHE
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0dC 2: SISTEMA HIDRICO
JERARQUIZACION AMENAZAS DIRECTAS

SINTESIS

Encuestados

1 Sequia asociadaa CC *
2 Deforestacion pasada *

3 Mineria (potencial extraccién y contaminacién) *

Pergepclon Urgencia Intensidad F o ; .Pv y Area Sum max min w media DS cv
individual politica social institucionales
[ 0 0 0
o 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0 0 0

" NOTA: Habi identifi solo tres

priorizadas.

Directas para este Objeto de Conservacion (Sistema Hidrico), no se procedié a su priorizacién, tomandose las tres Amenazas como

0dC 3: BOSQUE ESCLEROFILO
JERARQUIZACION AMENAZAS DIRECTAS

SINTESIS

6

Encuestados Percepcion Urgencia Intensidad ' ov.° racivy Capaci Area Sum max min W media DS cv
individual politica social institucionales
1 Ingresos no autorizados de personas 4 6 4 3 30 6 3 3 4,3 1,3 29,2%
2 Peligro de incendios 7 8 8 8 8 6 8 53 8 6 2 76 0,8 10,4%
3 Presencia de ganado 6 7 o) 6 3 7 6 40 7 B 4 5,7 1,4 242%
4 Actividades mineras 8 8 7 7 7 8 8 53 8 7 1 76 05 71%
5 fes i y paté | plagas 1 3 1 2 6 4 2 19 6 1 5 27 18 663%
(diferentes que las del bosque de roble) 4 ’ ’
Exfracclg ilegal (bolt'io y quillay, tierra de 3 5 3 4 > P 5 2 5 Py 3 34 13 37.1%
hoja y lefa para carbén y consumo)
7 Falta de agua/ estrés hidrico 5 5 6 3 5 1 7 32 7 1 6 4,6 2,0 435%
8 Potencial construccién de caminos 2 4 2 5 4 5 4 26 5 2 3 3,7 1,3 337%
36 46 36 a4 39 36 43 277
2 Peligro de incendios 7 8 8 8 8 6 8 53 8 6 2 7,6 08 10,4%
4 Actividades mineras 8 8 7 7 7 8 8 53 8 7 1 7,6 05 71%
3 Presencia de ganado 6 7 5 6 3 7 6 40 7 3 4 57 14 242%
7 Falta de agua / estrés hidrico 5 5 6 3 5 1 7 32 7 1 6 4,6 2,0 435%
1 Ing no i de 4 6 4 6 4 3 3 30 6 3 3 4,3 13 29.2%
8 Potencial construccion de caminos 2 4 2 5 4 5 4 26 5 2 3 37 1,3 33,7%
Exfraccuz ilegal (bolr'io y quillay, tierra de 3 5 3 4 2 2 5 2 5 Py 3 34 13 37.1%
hoja y lefa para carbén y consumo)
ies i y ) | plagas o
5 (diferentes que las del bosque de roble) 1 3 1 2 6 4 2 19 6 1 5 27 1.8 66.3%
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ANEXO B.4

OBJETO DE CONSERVACIO!

BOSQUE RELICTO DE ROBLE DE SANTIAGO

* NOTA: Las Intervenciones identificadas con asterisco indican Estrategias transversales a las tres Amenazas Directas, en consideracion a Amenazas Indirectas similares que influyen sobre todas ellas.

‘Amenaza directa Estrategia

MINERIA: Presencia de faenas
mineras dentro del Santuario

(potencial de ingreso de
camiones, sondajes, apertura de
caminos, etc.)

Contactar con la Fundacién Pro
Bono y un estudio de abogados
que esté dispuesta a trabajar pro
bono para apoyar al SN

Hacer un catastro de fondos a
les, plazos, etc.

Disefar un plan de educacion y
difusion (cartelerfa, sefialética,
charlas, visitas a terreno) para

fomentar la valoracién hacia el

Amenazaindiecta
Declarar el SN San Juan de Piche
como zona de interés cientifico
para efectos mineros (solicitud
conjunta con otros predios)

bosque relicto *

Sistema de Vigilancia
(camaras, personal) y control de

accesos (cercos) *

Amenaza directa Amenazaindiecta Estrategia

Disefiar un plan de educacion y
difusién (cartelerfa, sefialética,
harlas, visitas a terreno) para
fomentar la valoracién hacia el

bosque relicto *

Sistema de Vigilancia
smaras, personal) y control de
accesos (cercos) *
INCENDIOS POTENCIALES por

causas antropicas
Definir un protocolo interno de
respuesta temprana

Impulsar y coordinar un

de itacion de
brigadistas locales a través de
[CONAF

Solicitar a CONAF plan de
prevencion y ataque a nivel local

‘Amenaza directa Estrategia

(camaras, personal) y control de

accesos (cercos) *

Hacer un estudio sobre el
impacto real del ganado en el
bosque relicto de roble de
Santiago

INGRESO DE GANADO:

del ganado y se come los.
renovales de roble

Identificar arrieros locales y
[generar una jornada de trabajo
conjunto

Impulsar y/o solicitar regulacion
obre el uso ganadero en areas
protegidas (Ej: SAG y MMA)

Amenazaindiecta
Disefar un plan de Educacion y
Difusion (carteleria, sefialetica,
charlas) para fomentar la
valoracién hacia el bosque relicto
*
- Establecer Sistema de Vigilancia
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OBJETO DE CONSERVACION: SISTEMA HIDRICO.
* NOTA 1: Las Intervenciones identificadas con asterisco indican Estrategias transversales a las tres Amenazas Directas, en consideracion a Amenazas Indirectas similares que influyen sobre todas ellas.

Amenaza directa Amenazaindiecta Estrategia

NOTA 2: Respecto de esta Amenaza Directa se incluyen aqui solamente Amenatzas Indirectas e Intervenciones adicionales relacionadas con el Sistema Hidrico. Se dan por reproducidas las demas Amenazas Indirectas e Intervenciones que ya fueron
seffaladas para la Minerfa como Amenaza Directa para el Obieto de Conservacién 1: Bosaue relicto de Roble de Santiago.

[Definir procesos ante eventuales ataques mineros

Dlseﬂar estrategia legal para la proteccion de los recursos|
icos, basado en el consumo humano y de frutales en
Ila cuenca baja.

|Ca(astm derechos de agua asociados a mineria,
iendo mejorar estrategia legal para aborar el

|problema.

IMINERIA POTENCIAL: (Ante la posibilidad de
|desarrollo de actividades mineras dentro de SN):
lextraccién de mineral y vertimiento de
lcontaminantes en aguas superficiales y subsuelo

Contribuir a la implementacién de un sistema de
jiento de aguas para el sector minero (NOTA: esta
intervencion sale del control del SN)

Mantener relacién constante con actores relevantes del
Santuario (énfasis en los vinculos politicos que han
intéres por la zon
ios ); reforzar
gubernamental con otras instituciones como Sernatur y
corFo.

[informar a la idad sobre | ias de la
mineria, directamente en territorio y en su salud

sistema de monitoreo (que detecte los tipos|
de contaminantes en lugares con mayor valor ambiental
dentro del Santuario, tanto del suelo como del subsueloyy
sus respectivas medidas de mitigacion y compensacion)

Aportar al desarrollo economico local, contribuyendo a
I‘ tar el empleo con el valor del bosque y

el turismo sustentable

Amenaza directa Amenazaindiecta Estrategia

{catastro ce idades de

Medicién de zonas
Incentivar la reforestacién con especies nativas en el
santuario.
un programa de i6n de suelos a
través del SAG u otro servicio publico
IProponer la generacion de un Plan de Manejo de cuenca
de Alhué al Municipio (NOTA: revisar la influencia del SN
en esta decision).
DEFORESTACION PASADA (dreas Programa de i6n de especies con

I
degradadas) ]propiedades de conservacion de agua

Establecer Sistema de Vigilancia (cdmaras, personal) y

control de accesos (cercos) *

Liegar a acuerdos de transito de ganado (que es parte de
{laidentidad local), lugares de paso y
como duefios de los animales

Cerrar acceso a zonas criticas o con bosques relictos
ificos de alto valor de i6n. Ubicar
bebederos en algunas zonasy controlar 2 entrada de
ganado (Zoni
Amenazaindirecta

NOTA: En relacién con el ingreso ilegal de ganado, véase
ién la Amenaza Directa respectiva para el Objeto de
Conservacion 1: Bosque relicto de Roble de Santiago

tam

Amenaza directa Estrategia

[Reforestar sectores en zonas aledaftas al santuario.

[Hacer seguimiento a los cambios poblacionales y asistir
|con riego tecnificado zonas criticas

a— T - :
ISEQUIA ASOCIADA AL CAMBIO CLIMATICO [imple Programa de f de especies con
| |propiedades de conservacién de agua

IColaborar en la elaboracién de un programa de
al bio climatico a nivel comunal

[ a Fondos para di de i y
capacidades para adaptacin al cambio climatico de AP

L Jsenerar vinculo con ONG y Universidadies |

I = |

|Colaborar en campafias de concientizacién y fomento del
|buen uso del agua y de adaptacién

[Educar a la comunidad sobre las causas y efectos de la
|sequiay del cambio climético

[Generar incentivos locales para adecuarse y poder
|combatir ciertos aspectos del cambio climético.
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OBJETO DE CONSERVACION: BOSQUE ESCLEROFILO

* NOTA: Considerando que las tres Amenazas Directas priorizadas para este Objeto de Conservacién: Bosque Esclerdfilo
(aunque en orden de prioridad distinto), equivalen a las tres Amenazas Directas que fueron priorizadas para el Objeto de
Conservacion 1: Bosque relicto de Roble de Santiago, se recomienda unificar las Intervenciones para ambos Objetos de
Conservacidn, haciendo aplicables dichas Intervenciones no sélo sobre el Bosque de Roble, sino también sobre el Bosque
Esclerdfilo, sin perjuicio de las distinciones necesarias entre ambos Objetos.

Amenaza directa Amenaza indirecta Estrategia

PELIGRO DE INCENDIOS por

RPN 3
causa antropica

ACTIVIDADES MINERAS:
Presencia de faenas mineras
dentro del Santuario
(potencial de ingreso de
camiones, sondajes, apertura

de caminos, etc.) t

PRESENCIA DE GANADO *
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B.5

Qué busco Como lo haré Como lo mido/monitoreo
Nivel de | " . § 8 "
e omponente Descripcion Objetivo Método Indicador Quién? Socios Notas
Prioridad
naza Directa Preunm de faenas mineras vigentes Para el flo 2020 las aclivdades de —|Oposicion en polenciales icios minaros. [Faenas mineras en evaluacion de Propietarios | Fundacion Pro Bono
2 B vioen| i > ! os Julck [Abacactn comeiies o
ds camumss. sondajes, apertura de habran faenas [cercanos
lcaminos, etc.). lprevenido permanentemente. Imineras. lpresencialausencia) y superficie afectada.| |Asesores ambientales
1
[Partcipar [Para el 2018 los administradores del _Integrarse a la mesa de APP a crear por | 1.Membresia en mesa de APP a crear. |Propietarios | SEREMI del MA
lentre Areas Pmlewdas pets sbordarte N [Saiberi pericparan ectvemen'e dali o MA ol SEREM oA  Nimero de reuniones-convocadas por Metropoli
lamenaza minera dentro de éstas luna mesa de trabajo o instancia de \etropoiitana. o Miisterio en que partipe ol Santuari .G. ASI Conserva Chil
lcolaboracion con oiras areas protegidas ~|Aportar y propuestas desarrollo, diseftadas o Reserva Altos de Cantilana y
de a region que enfrenten la misma sobre control o  amenaza minera en Imphmenladas por lamesa. propletarios de APP en la
de la mesa de zona
alianzas estrategicas. trabﬂ)o de APP.
Promover el desarrollo de estrategi
[para abordar la amenaza a nivel regional.
[Establecer Sistema de Vigiancia [Para el 2016 se habra Implementado un _|Contratacion de personal e vigiiancia. 1. Namero de personas contratada Propietarios
B T pemeri: Visitantes
(cercos) [dentro del SN ingres del SN.
trampa en zonas (3. Nimero d instaladas y
Imas suceptibles a ser prospectadas.  |operativas.
[Declarar el SN San Juan de Piche como_|Para el 2025 el Santuario tendr el Elaboracion de solcitud de "deciaracion” [1. Numero de reuniones con actores. Fundacion Pro Bono
05  lobby para lograr aprobacion y respaldo relevantes para decaracion de zona de Abogados conocidos o
Imineros lefectos mineros. |de Ia Presidenta de la Repblica. interés cientifco. cercanos
2 Sartuario do o lezs dec ey |Asesores ambientales
lcomo (o como parte de) zona
ientifico para efectos mineros.
lIntervencion (Contactar Gon a Fundacién Pro Bono o [Para e 2018 se cuenta con un esludio de |Contactar a a Fundacin Pro Bono ylo — [Apoyo de un estudio de abogados Propietarios | Fundacion Pro Bono
apoya la labor del SN de | catastrar estudios que hagan trabajo pro-|concretado (idealmente con convenio \bogados conocidos o
dispuesta a trabaar pro bono para apoyar| forma Pm Bono lbono formal) rcanos
al SN |Contactar un estudio y pedir su patrocinio
lpara el Santuario
(Celebrar un convenio de patrocinio
[intervencion [Hacer un catastro de fondos a postular _[Para el Un istado de 05 fondos mas _|Li or fondos, con _|Administrador | SEREMI del MA
(cuales, plazos, etc) fond ible pos |adecuad L |plazos de postulacion, requisitos y monto.
Ipara poder financiar temas legales a finananciar.
Intervencion [Disefiar un pl difusion|Para el 2017 1-C: yde 1- % de charlas y Municipalidad de Alhué
(carteleria, sennléﬁcn charlas, visitas a i tada a diversos istribuidos, respecto del total i
terreno) para fomentar Ia valoracién hacia de educacion ambiental sobre el valor de [publicos blanco. lanificado
e bosque relicto los bosques relictos presentes enel  [2- Elaboracion y distribucion de 12- % de pobladores de Pichi informados a
[santuario ateriales educativos. través de las campai
[Amenaza Directa _Incendios polenciales por causas Para [Numero de incendios registrados y bomberos, bridema,
lantrépicas lincendio al interior del Bosque Relicto de_[dentro del rfic d luardaparque  |vecinos, arreiros,
de Santiago lobservaciones), complementado con municipalidad, carabineros,
resistro de otras fuentes (CONAF, asociacion cuidemos Pichi
2 lbomberos)
fintervencion eticraieniet ceeiiacooninecta et plot e adcreaic g evapa s aivecsical i eleaiely Mok 2 e e e e ot e e [BE M i
lentre Areas protegidas para abordar  [Santuario participan activamente de una [MMA o la SEREMI del MA Metropolitana [cree. Metropoliana
[ L D EET G | o b e |Aportar con experiencias y propuestas (2 Numero de reuniones sostenidas ASI Conserva
lcomunas para con del de incendios [cont por el Ministerio en que Reserva Allos de Cantilana y
que s | periédicas de la mesa de|participe el Santuario propietarios de APP en la
trabajo de APP 3.Cantidad de Estrategias en desarrolio, zona
IPromover el desarrollo de estrategias |disefiadas o implementadas por la mesa
[para abordar la amenaza a nivel regional
lIntervencion [Establecer Sistema de Vigilancia [Para el 2016 se habra implementado un |Contratacion de personal e vigiiancia | 1,Numero de personas contratadas [Administrador |Propietarios
(cémaras, personal) y control de accesos [sistema de vigilancia y control al ingreso y|Instalacién de cercos para controlar el [2,Mts de cerco instalado en la periferia Visitantes
(cercos) (dentro del SN ingr /del SN (evaluar efectividad) lvecinos
3. Namero de camaras instaladas y
determinadas loperativas
instalacion de sefialetica preventiva  [4.Numero de sefialetica instalada
[Disefiar un plan de Educacion y Difusién Al ano 2016 contar con un plan de 1-Campana educativa y de 1-% de charlas y de materiales Municipalidad (programa de
(carteleria, sefialetica, charlas) para |difusién y i icaci ientad: . respecto del total
e e s | e el e e et el
relicto y a p de incendios para |(arrieros) el 2017 lpuerta a puer [2- % de vecinos/arrieros informados a [Fundacion Sendero de Chile
Vtantos y e e e 2- Elaboracion 17 dstibucion de través de las camparias
ater de lereros nstalados
del [4-NU la radio
|Santuario para prevencion de incendios
[Definir un [Para el 2016 el protocolo de alerta Definir procedimiento y compilar tenid: (CONAF Qefe provincial
temprana o rana ha skiocisafiac, corpartco e formecion s confacios ISimulacro ejecutado Melipila)
linternalizado por el equipo del proyecto y [Reuniones de coordinacién N focos de incendios identificados y P )
[actores clave (conaf, bomberos, reser lcontrolados
altos de cantillana, vecinos) Lista de contactos disponible
ldocumento del protocolo elaborado
Intervencion
3 &
lIntervencion P e e
nire Areas protegidas para abordar
b e
[Establecer Sistema de Vigilancia
(cémaras, personal) y control de accesos
(cercos)
[Hacer un estudio sobre el impacto real del
lganado en el bosque reficto de roble de
[Santiago
Gentifcar arrieros locales y generar una
liomada de trabajo conjunto
Impulsar ylo solicitar regulacion sobre el
luso ganadero en areas protegidas.
[Disefiar un plan de Educacion y Difusién
(carteleria, sealetica, charias) para
fomentar la valoracion hacia el bosque
relicto
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Componente

Descripcion

Presencia de faenas
mineras vigentes

dentro del Santuario

(potencial de ingreso

de camiones,

sondajes, apertura de
i etc.).

Para el afio 2020 las
ivi de

Oposicion en potenciales
juicios mineros.

y utilizacion de
servidumbre minera
dentro del Santuario se
habran prevenido

Establecer Sistema de

Para el 2016 se habra
i un sistema

Observaciones a estudios de
pacto ambiental para
stalacion de faenas mineras.

Indicador

Faenas mineras en
evaluacion de impacto
ambiental o en
desarrollo en el

o (indi de

Contratacion de personal de

p y control de
accesos (cercos)

de vigilancia y control al
ingreso y dentro del SN

Instalacion de cercos para
controlar el ingreso.
Instalacién de camaras
trampa ‘en zonas mas
suceptibles a ser
prospectadas.

presencia/ausencia) y
superficie afectada.

1. Numero de personas
contratadas.

2. Mts de cerco instalado
en la periferia del SN.

3. Ntimero de camaras
instaladas y operativas.

Administrador

Fundacién
Pro Bono
Abogados
conocidos o
cercanos
Asesores
ambientales

Propietarios
Visitantes

Mecanismos
Potenciales de
Financiamiento

Necesidades
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Anexo C.1. Programas Talleres

Proyecto: Analisis, Adaptacion y Sistematizacion de Estandares para la Planificacién del
Manejo en Iniciativas de Conservacién Privada y Areas Marinas y Costeras Protegidas de Multiples usos

PROGRAMA 2% TALLER PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
ESTANDARES ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE CONSERVACION

Area piloto: Area Marina Costera Protegida de Multiples Usos (AMCP-MU)

Pitipalena-Aiihué

Sede Fundacién Heinrich Boll, Av. Bilbao 882, Providencia
26 de mayo de 2015

HORA ACTIVIDAD
14130 - 1515 Identificacion y priorizacion de Amenazas Indirectas a los Objetos de
’ ' Conservacion priorizados
15:15 - 15:45 Elaboracion del Mapa de Actores Clave de la AMCP-MU
15:45 - 16:00 CAFE
16D - 1735 Revision de Estrategias actuales de manejo en la AMCP-MU, y definicion
' ' de Estrategias sobre Amenazas Directas o Indiirectas priorizadas
17:15 - 17:30 Conclusiones, definicion de proximas actividades y cierre

HORA ACTIVIDAD
9:00 - 9:15 Saludo e introduccion — Béarbara Saavedra
9:15 - 9:30 Contexto, trabajo previo y objetivos del taller — Rodrigo Guijon
G - G Experiencia de la Reserva Natural Melimoyu con los Estandares Abiertos
’ ’ para la Practica de Conservacion — Gustavo Chiang (Fundacion Meri)
945 - 1115 Identificacion y priorizacion de los Objetos de Conservacion de la
’ ’ AMCP-MUPitipalenaAnihue
11:15 - 11:30 CAFE
Identificacion y priorizacion de Amenazas Directas a los Objetos de
11:30 - 13:30

Conservacion priorizados

13:30 - 14:30 RECESO DE ALMUERZO
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Proyecto: Analisis, Adaptacion y Sistematizacion de Estdndares para la Planificacion del
Manejo en Iniciativas de Conservacion Privada y Areas Marinas y Costeras Protegidas de Multiples usos

PROGRAMA 3¢ TALLER PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
ESTANDARES ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE CONSERVACION

Area piloto: Area Marina Costera Protegida
de Multiples Usos (AMCP-MU) Pitipalena-Aiiihué

Puerto Raul Marin Balmaceda
Martes 18 de agosto de 2015

HORA ACTIVIDAD

8:45 - 9:00 Llegada y registro de participantes

Saludo y bienvenida — Patricio Merino (Fundacion Area Marina Pitipalena-
Anihué)

9:00 - 9:10

Introduccion sobre el proyecto Estandares para la Planificacion y objetivos
9:10 - 9:20 para el Ministerio del Medio Ambiente — Carol Alvarado (SEREMI del

Medio Ambiente de Aysén)

Presentacion de objetivos del Taller y antecedentes previos: planificacion

del monitoreo sobre efectividad del manejo de la AMCP-MU Pitjpalena-

9:20 - 945 Anihue; y planificacion de manejo participativo para ella — Rodrigo Guijon
(WCS)
Presentacion del método de trabajo para definir actividades y prioridades

9:45- 9:55 de monitoreo sobre efectividad de manejo del drea — Berta Holgado
(WCS)

955 - 11:00 Trabajo para definir actividades y prioridades de monitoreo sobre

efectividad de manejo del drea- Moderacion: Berta Holgado (WCS)

11:00 - 11:20 CAFE

HORA ACTIVIDAD
(Continuacion) Trabajo para definir actividades y prioridades de
11:20 - 12:00 monitoreo sobre efectividad de manejo del drea— Moderacion: Berta
Holgado (WCS)
1260 - 156 Definicion de las medidas de monitoreo de efectividad de manejo a
’ ’ implementar en la AMCP-MU- Moderacion: Rodrigo Guijén (WCS)
13:00 - 14:30 ALMUERZO
TS - 10 Presentacion del método de trabajo para definir acciones y medidas de
’ ’ manejo participativo para el area- Melissa Carmody (WCS)
1445 - 1610 Trabajo para definir acciones y medidas de manejo participativo para el
’ ’ drea — Moderacion: Melissa Carmody (WCS)
16:10 - 16:20 CAFE
Definicion de las acciones y medidas de manejo participativo para el
16:20 - 16:50 darea a implementar en la AMCP-MU - Moderacion: Rodrigo Guijon
(WCS)
Definicion de proximas actividades y cierre- Carol Alvarado, SEREMI del
16:40 - 17:00

Medio Ambiente de Aysén
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Anexo C.2. Acta Talleres

Proyecto: Anélisis, Adaptacion y Sistematizacion de Estandares para la Planificacion
del Manejo en Iniciativas de Conservacion Privada y Areas Marinas y Costeras
Protegidas de Miltiples usos

ACTA REUNION 19 TALLER

ASUNTO: Reunion de | ASISTENTES:
induccion metodologia OS y | Beatriz Ramirez (MMA).
andlisis de situacion  de | Carol Alvarado (MMA).

AMCP-MU Pitipalena- | nfelissa Carmody (WCS).
Aiiihue Maria Acin (WCS).
Fecha 20/abril/2015 Rodrigo Guijén (WCS).

Lugar: Ministerio del Medio
Ambiente, San Martin 73, 2°
piso.

OBJETIVOS TALLER:

- Hacer una revision general de los antecedentes del Area Marina Costera
Protegida de Multiples Usos (AMCP-MU) Pitipalena-Aiiihue, para efectos de
conocer el estado de la gestion y planificacion de conservacion en esta area
protegida y sobre esa base planificar el trabajo sucesivo del proyecto piloto para
la aplicacion de los Estandares Abiertos para la Practica de Conservacion (OS,
por su nombre en inglés);

- Hacer una induccién a la contraparte del Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) sobre la metodologia, contenidos y aplicacion de los OS; y

- Fijar el calendario y actividades de trabajo del proyecto piloto en la AMCP-MU
Pitipalena-Anihue hasta septiembre de 2015.

DESARROLLO:

La reunion se inici6 con la descripcion general de la situacion actual de la AMCP-MU
por parte de Carol Alvarado, en relacion con su ubicacion, condiciones y desafios de
manejo, y situacion actual de la planificacion y actividades de conservacion. Se
formularon preguntas generales y algunos aspectos basicos relacionados con la historia
de creacion del area protegida. Posteriormente Melissa Carmody presentd los OS,
centrandose principalmente en las etapas iniciales del método sobre Conceptualizacion
y Planificacion. Se retomé la reunion después de almuerzo con una revision mas

detallada de los documentos y antecedentes disponibles, compartidos por el MMA a
través de una carpeta de Dropbox, para identificar aquellos antecedentes principales
que servirdn para la ejecucién del ejercicio piloto sobre aplicacién. La reunién
concluy6 con la definicién de fechas y actividades a realizar como parte del piloto, asi
como el objetivo de éste al término del proceso.

1. Situacion de la AMCP-MU Pitipalena Aiihue
1. Situacion y avances de la gestion de conservacion (fortalezas y debilidades):

A diferencia de las demads dreas protegidas piloto seleccionadas para el proyecto, en el
caso de la AMCP-MU Pitipalena-Aiiihue existen avances significativos sobre
planificacion y desarrollo de actividades particulares, promovidas tanto desde el MMA
como desde la “Fundacién Area Marina Pitipalena-Afihue”, creada recién en marzo de
este afio por actores locales de Puerto Rail Marin Balmaceda. Dichos actores han
pasado por varios procesos relacionados con la definicién de objetos de conservacion y
de amenazas en el drea protegida y resulta conveniente llevar una propuesta que
construya sobre ello, para no reiterar un trabajo que ya se ha hecho con ellos. El MMA
continda brindando apoyo y orientacién para que la Fundacién desarrolle programas o
proyectos especificos y conozca las vias formales para su financiamiento e
implementacién. Hay empoderamiento sobre la existencia de la AMCP-MU a nivel
local, en el sentido de consciencia de la Junta de Vecinos y de la comunidad local sobre
ella.

En materia de fiscalizacion se estd trabajando con la Autoridad Maritima la posibilidad
de instalar una Capitania de Puerto en Ratil Marin Balmaceda.

Se requiere sensibilizar a los operarios de centros de cultivo en relacién con la fauna
nativa del drea protegida.

Por ahora el financiamiento de la Fundacién sélo funciona a través de los aportes
bdsicos que pueden entregar los socios fundadores. Se requieren desarrollar
capacidades de levantamiento de recursos, asociadas a la postulacion de proyectos y
merchandising (por ejemplo, en el contexto de la “Fiesta del Mar”).

2. Oportunidades:

¢ Creacién de Fundacién a cargo de su gestion (marzo 2015)

* Trabajo en curso de fortalecimiento de la fiscalizacion y vigilancia

* Trabajo en curso sobre andlisis genético del recurso chorito, con miras al desarrollo
de una actividad extractiva con denominacion de origen

* Trabajo en curso sobre turismo sustentable y necesidad de regular la observacién de
aves y cetdceos




e

JNHINV-VNITVdILId SOSN S3TdILTINIW 30 vAI9D31L0dd VNIIVIN VIFY 1D SOX3INY

* Desarrollo de actividades todavia aisladas de educacion, apoyadas desde la
SEREMI del Medio Ambiente y desde la Fundacién Anihue
3. Amenazas:

Las principales amenazas identificadas son:

¢ Caza ilegal o matanza de lobos marinos por parte de operarios de centros de
cultivo.

* Pesca ilegal de recursos benténicos, de pescadores provenientes de la Regién de los
Lagos.

* Generacion de basura por parte de los centros de cultivo.

* Pesca desregulada de puyes en noviembre.

* Operacién desregulada y sin evaluacién de impacto de empresa Nomads of the Sea,
del Sr. Ergas.

4. Actores relevantes identificados:

a. Principales: MMA; Fundacién Area Marina Pitipalena-Afiihue.

b. Secundarios: I. Municipalidad de Cisnes (principalmente Oficina de Fomento

Productivo instalada en la localidad); Fundacién Afihue; Carlos Cuevas;

salmoneras en funcionamiento: Aqua Chile y Salmon Export; otras personas

naturales como la sefiora del hospedaje local y la profesora; Fundacién Meri.

Terciarios: Conservacion Marina; WWF; UACh (Carlos Molinet); CIEP.

d. Publicos con competencias relevantes: Gobernacién Maritima; Carabineros de
Chile; SERNAPESCA; IFOP.

o

5. Documentacion relevante:

¢ Informe técnico (andlisis para creacion de la AMCP-MU), en particular la
propuesta de plan general de administracion de pag. 65 y ss. (MMA, 2013).

* Diagnéstico de informacion sobre el Fiordo Pitipalena (Conservaciéon Marina,
2013).

¢ Paper sobre Corales (Forsterra & Haussermann, 2007).

* Tesis de grado de Antropologia UACh, “Medio Ambiente y Comunidades
Locales...” (Morales, 2008).

* Documentos A y B del Proyecto FPA “Plan de Manejo Participativo para la

Conservacion del Fiordo Piti Palena XI Region de Aysén” (Centro Trapananda

UACh, 2007).

Estatuto de la Fundacién Area Marina Pitipalena-Afiihue.

I

=

. Introduccién Metodolégica de los OS

Se comentaron algunos aspectos relacionados con el método presentado por WCS en
relacion con los OS. Beatriz Ramirez hizo presente que el método de “cadena de

resultados” presenta mucha similitud con el de “cadena causal” que se esta aplicando
en el Proyecto GEF para el Gran Ecosistema Marino de la Corriente de Humboldt
(GEMCH). Se discutieron los alcances del método a esa escala y a otras mds locales
como las de Pitipalena. En ese sentido se deberd buscar la forma mds adecuada y
simple para definir objetos de conservacién, amenazas directas e indirectas,
oportunidades, objetivos y demds elementos de los OS.

También se comentaron los aspectos sociales del manejo de conservacién, y cémo el
proceso de planificacion deberfa hacerse cargo de ellos. Se ve como una oportunidad
en ese sentido el método de los OS relacionado con la incorporacién de servicios
ecosistémicos y beneficios humanos.

ACUERDOS:

* Se concordd que la aplicacion del ejercicio piloto al caso de Pitipalena servird para
dar orden a los instrumentos, planes y programas ya en desarrollo para la AMCP-
MU, de modo que sirva de “mapa” de gestion para contextualizarlos. Para ello se
deberd en las proximas etapas identificar los objetos de conservacién priorizados,
amenazas directas y amenazas indirectas a partir de la informacion ya disponible
actualmente.

¢ Se reformulard las actividades 21 y 24 del cronograma general, para adecuar las
actividades, en el sentido de que el Taller 2 servird como reunién dirigida a
preparar la propuesta de modelo conceptual de manejo de la AMCP-MU, para su
presentacion en el Taller 3 a la comunidad local.

¢ Las fechas para los siguientes talleres son:

- Taller 2, martes 26 de mayo

- Taller 3, dia a definir en la semana del 10 de agosto (se considera el viaje de
Carol Alvarado a EEUU en julio), probablemente hacia fines de esa semana o
principios de la siguiente)

COMENTARIOS: No hay.
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Proyecto: Andlisis, Adaptacién y Sistematizacion de Estdndares para la Planificacién
del Manejo en Iniciativas de Conservacién Privada y Areas Marinas y Costeras
Protegidas de Miltiples usos

ACTA REUNION 2% TALLER

ASUNTO:

Segundo Taller de trabajo
para la implementacién de los
Estdndares Abiertos para la
Prictica de Conservacién en
el Area Marina Costera
Protegida de Muiiltiples Usos
(AMCP-MU) Pitipalena-
Aiiihue

Fecha: 26/mayo/2015

Lugar: Fundacién Heinrich
Boll, Av. Francisco Bilbao N°
888, Providencia, Santiago

ASISTENTES:

Barbara Saavedra (WCS)

Beatriz Ramirez (MMA)

Berta Holgado (WCS)

Carlos Cuevas (Fundacién Melimoyu)

Carol Alvarado (SEREMI del MA de Aysén)
Catherine Kenrick (Parque Andino Juncal)
Fernando Valenzuela (Proyecto GEF SNAP)
Gustavo Chiang (Fundacién Meri)

Kathleen Barclay (Reserva Afiihug)

Melissa Carmody (WCS)

Magdalena Cuevas (Fundacion Melimoyu)
Paulina Bahamondes (Fundacién Meri)
Patricio Merino (Fundacién Area Pitipalena-Aiiihue)
Rodolfo Dominguez (Proyecto GEF SNAP)
Rodrigo Guijén (WCS)

OBJETIVOS DEL TALLER:

- Identificar y priorizar objetos de conservacién para la AMCP-MU Pitilapena-
Afiihue.

- Identificar y jerarquizar las amenazas directas para los objetos de conservacién
priorizados (a lo mds 3), segtn criterios de percepcién individual, intensidad,
urgencia, factibilidad politica, factibilidad social y capacidad institucional.

- Identificar amenazas indirectas y definir intervenciones para los objetos de
conservacion priorizados.

- Elaborar propuesta a comunidad local para ser revisada en Taller 3.

DESARROLLO:
1. Ronda de Presentacion.

2. Saludo e introduccién (Béarbara Saavedra, WCS)

En la apertura del taller, Barbara Saavedra se dirigi6 a los asistentes entregando
informacién acerca de los objetivos del proyecto, su vinculo con el Ministerio del
Medio Ambiente y el Proyecto GEF SNAP, y la importancia de la participacion en los
ejercicios piloto.

3. Contexto, trabajo previo y objetivos del taller (Rodrigo Guijén, WCS)

Rodrigo Guijén, por su parte, hizo una breve introduccién acerca de los tipos de
manejo de conservacién, administracién financiera y gobernanza de Areas Protegidas,
ademds da un recordatorio de los pasos de los Estandares Abiertos para la Prictica de
Conservacién, principalmente la conceptualizacién y la planificacién. Dentro del paso
de conceptualizacion se requiere partir por la determinacién de los Objetos de
conservacion, la identificacion de amenazas (directas e indirectas) y la identificaciéon
también de intervenciones que se realizan o van a realizar y de oportunidades para las
dreas piloto.

También entrega el contexto legal de la creacién de las Areas Marinas Costeras
Protegidas de Miiltiples Usos, presentando el objetivo y los objetos de conservacién
senalados en los antecedentes de la AMCP-MU Pitipalena-Aiiihue.

Al finalizar su presentacion, plantea las siguientes preguntas a los participantes para el
desarrollo del taller:

(Sobre cudles objetos de conservacién (OC) deben concentrarse los esfuerzos para el
manejo de los préximos afios?

(Cudles son las amenazas directas e indirectas que afectan a los OC priorizados?
(Cudles son las intervenciones actuales y las intervenciones requeridas para frenar esas
amenazas?

4. Experiencia de la Reserva Natural Melimoyu con los Estidndares Abiertos para
la Practica de Conservacion — Gustavo Chiang (Fundacién Meri)

Gustavo Chiang, representante de Fundacion Meri, da a conocer su experiencia en
planificacién con la utilizacién de la herramienta de Estandares Abiertos, exponiendo
su misién, el drea de intervencion, las razones para conservar, explicacién del proceso
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de planificacién estratégica desarrollado junto a WCS, sus ejes de trabajo y los
beneficios que esto tiene.

5. Identificacién y priorizacién de los Objetos de Conservacion de la AMCP-MU
Pitipalena Afiihue

Al comienzo del taller los asistentes realizan una contextualizacion de las
problematicas ambientales presentes en la AMCP-MU. Comentan acerca de la gran
amenaza que significa la Industria Salmonera en el drea, dada la existencia de algunas
concesiones otorgadas y otras en tramitacion para centros de cultivos, produciéndose
zonas no cubiertas por la proteccion legal, como una especie de islas dentro de la
AMCP-MU.

Ejemplifican malas pricticas dando a conocer que las empresas salmonicultoras,
muchas veces ocupan otros sitios con mejores condiciones a las otorgadas, realizando
muestreos en sitios aledafios a los asignados para los informes ambientales que deben
entregar a la autoridad ambiental. Otro ejemplo, es que habitantes de Rail Marin han
visto que desde embarcaciones matan a lobos con escopeta.

Sin embargo, han iniciado didlogos con empresas para que puedan mejorar sus
practicas productivas dentro de la AMCP-MU, incentivdndolos, por ejemplo: a dotar de
un valor agregado al producto, pero no han llegado a un acuerdo.

Mencionan un estudio a cargo de la WWF que busca generar incentivos para promover
précticas sustentables en la industria, revisando su dependencia a los servicios
ecosistémicos y como son afectados por esta. Por otra parte se encuentran
desarrollando una certificacién ambiental, con la intencién de generar pardmetros para
control de problemas ambientales, como por ejemplos los relacionados con la
alimentacion, densidad de produccidn, escape de salmones, fondo marino y utilizacién
de antibiéticos. Hoy en difa, mantienen un acuerdo de trabajo con la Empresa Los
Fiordos (de Agrosuper), empresa presente en la AMCP-MU con un centro de cultivo, a
la cual se le ha propuesto comenzar con este centro como piloto para el estudio, sin
llegar a un acuerdo concreto.

Se revisa la nomina de objetos de conservacién planteados en el Decreto de creacion de
la AMCP-MU Pitipalena Aiiihue, estos son:

- Calidad de agua y fondo

- Comunidad de aves marinas

- Comunidad de corales de agua fria

- Esponjas

- Actinias

- Bancos naturales de langostinos de los canales

- Comunidad de mamiferos marinos menores y mayores

- Praderas de pelillo y Luga roja

- Poblaciones de especies de peces con importancia comercial

- Comunidades de peces asociado al (Puye)

- Calidad de paisaje

Generando una diferencia de opinién entre los asistentes, con respecto a la
consideracion de la “Calidad de Paisaje” como un OC o como un indicador. La

mayoria, expone la importancia del “Paisaje” como un atributo de belleza escénica, en
un sentido estético, compuesto por elementos geografico mds que ecoldgicos y por su
importancia para el desarrollo del turismo, dada la constante amenaza de instalacion de
nuevos centros de cultivos en el drea que haria cambiar completamente su belleza. Se
decide proponer como OC el “Paisaje” para este ejercicio.

Para comenzar con la identificacién de los OC, se define los participantes del proceso,
considerando su conocimiento y su interaccién con la AMCP-MU, estos son: Patricio
Merino, Carol Alvarado, Carlos Cuevas, Beatriz Ramirez, Kathleen Barclay,
Magdalena Cuevas y Fundacién Meri.

Los criterios para identificacion fueron:
- Rol ecolégico,
- Vulnerabilidad (fragilidad),
- Lograr abordar otros elementos para su conservacion, y
- Servicios ecosistémicos.

El listado de OC que se obtiene y su justificacion son los siguientes:

Comunidades bentonicas (cholgas, choritos, almejas, langostinos); dado que
abarcando todo el submareal incluyendo especies con importancia comercial.
Hoy en dia, se realiza captacién de semillas de choritos en la zona, con vision
en obtener denominacién de origen y calculo de capacidad de carga.

- Mamiferos marinos; menores y mayores como ballena azul, delfines,
chungungos, lobos marinos, etc.

- Praderas de pelillo y Luga roja; dado el rol ecoldgico de fijacién de larvas y la
constitucion de un habitat de importancia para la zona.

- Paisaje visual; por su belleza escénica.

- Aguas y fondo; con la intensién de proteger dada su constante amenaza desde
la salmonicultura y para poseer mayor control de su estado.

- Delfin chileno y austral; porque son especies que se encuentra presente en dos
de los ambientes que cubre esta drea.

- Comunidades de aves costeras y ocednicas; por su gran numero de aves
migratoria.

- Colonia de pingiiino de Magallanes; por su presencia en Isla Las Hermanas
contribuyendo a su conservacion.

- Comunidad de peces (Puyes); con la intencién de proteger mds especies.

Posteriormente se procedi6 a priorizar los OC. La priorizacion se realizé por medio de
una votaciéon consensuada. Cada participante seleccioné 3 objetos de conservacion,
desde el listado antes mencionado, asignando un 1 a cada objeto priorizado. Luego se
sumaron todos los votos obtenido por cada objeto, quedando seleccionados los objetos
con mayor puntaje en el siguiente orden:

Delfin chileno y austral

Comunidades bentonicas (cholgas, choritos, almejas, langostinos)
Paisaje

Comunidades de aves costeras y ocednicas.

W W =

Los objetos de conservacion de “Paisaje” y “Comunidades de aves costeras y
oceanicas” obtuvieron el mismo valor, quedando ambos en tercer lugar de la
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jerarquizacion.

6. Identificacién y priorizacion de Amenazas Directas a los Objetos de
Conservacion priorizados

a. Objeto de conservacion “Delfin chileno y austral”

Con los participantes, se elabora un listado de Amenazas Directas para el OC “Delfin
chileno y austral”, identificindose las siguientes:
- Contaminacion quimica derivada de la industria salmonera y embarcaciones
mayores y menores (como derrame de combustible)
- Contaminacion fisica (asociada a basura marina como artes de pesca y otros)
- Contaminacion actstica derivada de turismo
- Extraccion ilegal (presunta)
- Enmallamiento
- Turismo desregulado; como por ejemplo ingreso de barcos y embarcaciones de
avistamiento de delfines y otros.
- Cambios de productividad primaria por Cambio climético
- Enfermedades asociadas a contaminacién

Es importante destacar que los participantes mencionan que las amenazas existentes no
son de gran magnitud, pero si se logra su control su efecto serd pricticamente nulo para
los delfines.

Luego se procede a priorizar las Amenazas Directas, en primer lugar de acuerdo a la
percepcion general de cada encuestado. Cada participante asigna un valor maximo de 9
(ndmero total de Amenazas Directas Identificadas) a aquella amenaza que considera
como la mds importante y un valor minimo de 1 a la menos importante. Se realiza la
sumatoria de los valores obtenidos y posteriormente una jerarquizacion.

Con posterioridad se repite el ejercicio, pero esta vez de acuerdo con criterios:
Intensidad, urgencia, capacidad institucional, factibilidad politica y factibilidad social.
Individualmente se asignan valores crecientes de 1 a 9 (total de amenazas) para cada
criterio, donde 1 es el menor valor y 9 el mayor valor de prioridad.

Si bien estaba considerado inicialmente como criterio adicional, durante el ejercicio se
resolvio no aplicar el criterio de “Area”, por considerarse que todas las Amenazas eran
aplicables sobre la AMCP-MU completa, lo que dificultaria jerarquizar sobre esta base.

El Ranking final se obtiene con la suma de las todas las jerarquizaciones por criterio
mds el de percepcion. Los puntajes mds altos resultantes de esta sumatoria indican las
Amenazas Directas prioritarias de abordar sobre las que se definen estrategias e
intervenciones. Se definié como limite cuatro Amenazas Directas prioritarias por OC.

Del ranking final para el OC “Delfin chileno y austral” se obtuvo la siguiente
priorizacion de Amenazas Directas:
1. Contaminacién fisica (basura marina: artes de pesca y otros)

2. Turismo desregulado
3. Contaminacién quimica derivada de la industria salmonera y embarcaciones
4. Muerte por enredo en mallas de centros de cultivo

En este caso son seleccionadas 4 amenazas directas, ya que en primer lugar de
priorizacion se tiene dos amenazas “Contaminacion fisica” y “Turismo desregulado” de
importancia para abordar.

b. Objeto de conservaciéon “Comunidades bentonicas (cholgas, choritos, almejas,
langostinos)”

Luego se repite el ejercicio de identificacién de Amenazas Directas para el objeto de
conservacién “Comunidades bentonicas (cholgas, choritos, almejas, langostinos)”,
obteniéndose el siguiente listado de amenazas directas:
- Manejo no sustentable de recursos benténicos
- Cambio en régimen fluvial (por mas deshielo o mas lluvia)
- Minerfa (posible instalacién de Minera en Rio Palena)
- Desbalance de nutrientes
- Instalacion represa Rio Palena
- Cultivo intensivo para captaciéon de semilla (efecto sombra y efecto sobre
bancos naturales)
- Contaminacién de fondo derivada de centros de cultivo (fecas y alimentos no
consumidos)
- Presencia de especies exéticas (consumo de especies peldgicas y alternacién de
balance ecosistémico, competencia).
- Extraccion ilegal, por personas externas al drea
- Falta de informacién respecto a mortalidades de salmones.

No hubo tiempo suficiente para priorizar las amenazas directas, por lo que se propone
continuar el ejercicio de forma remota.

7. Identificacién y priorizacion de Amenazas Indirectas a los Objetos de
Conservacion priorizados

Como se observa en la fotografia, se identificaron las Amenazas Indirectas y sus
intervenciones para el primer OC, “Delfin chileno y austral”, quedando el siguiente
cuadro de sintesis de relaciones:
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En este ejercicio identifican las siguientes amenazas indirectas e intervenciones:

* Contaminacion fisica:
Amenazas Indirectas:

- Falta de mejor especificidad de la basura para fiscalizar/trazar (la basura
demarcada para identificar de donde provienen).

- Malas pricticas de la industria salmonera (llegada de basura flotante desde otras
regiones a través de corriente y embarcaciones que arrojan basura).

- Falta educacién fuerza del drea (llegada de basura flotante desde otras
regiones).

- Falta de capacidad fiscalizadora (intensidad y frecuencia) de las industrias
navieras y acuicolas (Desde instituciones como Sernapesca y Gobernacion
Maritima, a pesar del aumento de su fiscalizacién en la zona y aumento de
recursos para fiscalizar).

- Falta de incentivos para buenas précticas en la industria Salmonera (Limpieza,
cambio de tecnologias, etc).

Intervenciones:

- Enviar el decreto y mapa del drea al SHOA y Capitania de Puerto.

- Instalar Capitania de puerto en Rail Marin Balmaceda.

Con respecto a la basura flotante que viaja desde la decima region, se sefiala que es

muy complejo abordar esta amenaza.

¢ Turismo desregulado:
Amenazas Indirectas:

- No hay regulacién para la actividad (Principalmente de turismo de afuera, por
ejemplo Embarcaciones turisticas ingresan sin tener ningtn tipo de regulacion,
ingresas hasta Parque Nacional)

- Falta de informacién sobre la existencia de la AMCP MU (No se hecho
evidente la creacién del Area y sus implicancias)

- Falta de operativizacién y conocimiento de manual de acercamiento de cetdceos
(se desarrolla turismo en la zona vinculado al avistamiento de cetdceos y no se
aplica manuales existentes a esta actividad)

- Falta de definicién de la capacidad de carga en el drea para el turismo

- Falta de control sobre quienes realizan la actividad
Intervencion:
- Enviar el decreto y mapa del drea al SHOA y Capitania de puerto

* Contaminacién Quimica:
Amenazas indirectas:
- Reglamentacién permite uso de quimicos en industria salmonera (Pseudo
persistencia)
- Malas pricticas de industria salmonera y naviera
- Falta de informacién sobre el impacto en ecosistemas y especies nativas
Intervencion:
- Taller para aumentar y compartir conocimiento del drea con distintos cientificos
- Red de monitoreo de cetdceos por fiordos dentro y fuera del drea (Incluyendo
curso de monitoreo con salmoneras y la WWF)
- Mayor fiscalizacién
- Tratar de llegar a acuerdo en termino de aplicacién de buenas précticas
- Generar incentivos de mercado
- Mesa de trabajo con sector acuicola y navieras de la AMCP MU
- Usar AMCP MU como piloto de buenas practicas

* Enmallamiento:
Amenazas indirectas:
* Falta de diagnostico de efectos de enmallamiento en poblaciones de delfines
(No se tiene claridad de su ocurrencia).
Intervencion:
* Taller para coordinacién de informacién cientifica

Dado que en AMCP-MU Pitipalena Afiihué ya se realizan actividades para controlar
amenazas, se identificaron y se propusieron estrategia para abordarlas, entre ellas se
mencionan:

* Falta de capacidad institucional (Amenaza indirecta trasversal del drea):

- Contratacién de una persona dedicada exclusivamente a gestionar el Area ,
(Dentro de la Seremi o en la comunidad) (Proponen a Carol Alvarado),

- Fortalecimiento de capacidades.

ACUERDOS:

Ya que no fue posible terminar el ejercicio en el taller, el equipo de WCS se
compromete a enviar un correo electrénico a todos los participantes, con formato para
realizar propuesta individualizada respecto a las Amenazas Indirectas y sus
intervenciones del Objeto de Conservacién “Comunidades benténicas (cholgas,
choritos, almejas, langostinos)” .

De la misma forma, se desarrollard via remota la identificacién y priorizacién de
amenazas directas y la identificacién de amenazas indirectas e intervenciones,
pudiendo abordar los objetos de conservacién pendientes.

Se evaluara si se contempla el ejercicio para los dos objetos de conservacion “Paisaje”
y “Comunidades de aves costeras y marinas”, ya que ambos tienen la misma
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puntuacién y no se cuenta con mucho tiempo para el desarrollo de ambos.

COMENTARIOS:

Al cierre del taller, los participantes comentan: Proyecto: Anilisis, Adaptacién y Sistematizacion de Estdndares para la Planificacion
- Que les es relevante que se consideren trabajos realizados anteriormente en el del Manejo en Iniciativas de Conservacién Privada y Areas Marinas y Costeras
drea en este proceso de planificacion Protegidas de Muiltiples usos
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- Revisar formato de taller 3 que se realizard en Ratil Marin, con la intensién de

que puedan participar los actores locales.

Carlos Cuevas, plantea que para la realizacién del tercer taller se pueda llegar
con algo terminado, ver la forma de dejar una mafiana para discusién con los
actores locales.

Patricio Merino, propone hacer un cuestionario para los actores locales, para
llegar con algo mds preparado al taller en RMB.

Carlos Cuevas, ve como oportunidad el desarrollo de los OS, dada la necesidad
de pasar del Plan General de administracién del Area, a algo mds bien real y
aplicable, valorando el lenguaje mds intelectual para planificar.

Fernando Valenzuela da a conocer que desde el Ministerio del Medio Ambiente
se estdn realizando don estudios relacionando con Estdndares Abiertos a nivel
de Areas Protegidas Privadas con WCS y SNASPE con CONAF-UC, con el
objetivo de contribuir a la efectividad de manejo, dado que hoy en dfa es muy
dificil saber que se estd conservando.

ACTA REUNION 3 TALLER

ASUNTO:

Tercer taller de trabajo para la
implementacién de los
Estindares Abiertos para la
Préctica de Conservacién en
el Area Marina Costera
Protegida de Muiltiples Usos
(AMCP-MU)Pitipalena-
Anihue

Fecha: 18/08/2015

Lugar: Restaurant y Centro de
Eventos Sindicato de
Pescadores de Raidl Marin
Balmaceda.

ASISTENTES:

Beatriz Ramirez (MMA)

Carol Alvarado (SEREMI del MA de Aysén)

Carlos Cuevas (Fundacién Melimoyu)

Gustavo Chiang (Fundacién Meri)

Gloria Howes (Fundacién Meri)

Veroénica Delgado (Junta de Vecinos Melimoyu)
Felipe Gonzdlez (Reserva Aiiihué)

Patricio Merino (Fundacién Area Pitipalena-Adihue)
YankoSepiilveda (Fundacién Area Pitipalena-Afiihue)
Lucia Gallardo (Fundacién Area Pitipalena-Afihue)
Ricardo Born(Fundacién Area Pitipalena-Aiiihue)
Jonathan Hechenleitner (Junta de Vecinos Rail Marin
Balmaceda)

Francisco Viddi (WWF)

Rodolfo Dominguez (Proyecto GEF SNAP)

Rodrigo Guijén (WCS)

Melissa Carmody (WCS)

Berta Holgado (WCS)

Flavia Bustos (WCS, registro audiovisual)
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OBIJETIVOS DEL TALLER:
- Definir acciones de monitoreo para evaluar efectividad de manejo en el AMCP-
MU.
- Definir actividades de participacion deseadas para el AMCP-MU.

DESARROLLO:

8. Saludos y bienvenida (Patricio Merino, Presidente Fundacién Area Pitipalena-
Afihue)

9. Introduccion sobre el Proyecto Estindares para la Planificacién y Objetivos
para el Ministerio del Medio Ambiente (Carol Alvarado, Seremi MA)

Carol planteé el objetivo del MMA relativo al proyecto que realiza WCS de aplicacién
de los Estindar Abiertos, generando una especie de bateria metodolégica que sea
aplicable para distintas figuras de proteccion, en dreas protegidas de las cuales se hard
cargo a futuro el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Con respecto a la aplicacién de los Estandares Abierto en la AMCP-MU Pitipalena
Afiihue, mencioné como aporte el considerar el trabajo ya realizado en el drea para su
adaptacién en el proceso, cumpliendo un ciclo adaptativo que permita desarrollar y
evaluar en el tiempo el Plan de Manejo y sus programas vinculados, dirigido a la
efectividad del manejo de conservacion del drea. Destacé la importancia de utilizar
metodologias de fécil desarrollo y aplicable al contexto local, debido a la diversidad de
actores que participan en la AMCP-MU.

10. Ronda de Presentacién.
11. Objetivos del taller y antecedentes previos (Rodrigo Guijén, WCS)
Revisién de objetivos del taller y actividades anteriores

Rodrigo comenzé explicando los objetivos del taller. Durante la manana el taller se
enfoca a la realizacién de un mapa vivo como parte de un ejercicio para definir
prioridades de monitoreo del drea y en la tarde desarrollar una dindmica para abordar
temas de participacién, como tipos de actividades y alcance para la generacién de
manejo participativo del 4rea junto a la comunidad de Raiil Marin Balmaceda.

Luego, explicé el contexto del taller en el marco del proyecto GEF SNAP (Creacién de
un Sistema Nacional de Areas Protegidas) y del proyecto especifico de aplicacién e
Estdndares Abierto.

Segtin el esquema que plantean los Estdndares Abiertos, hasta el momento ya se ha
realizado las etapas de conceptualizacion, compuesta por las acciones de definir equipo
y alcance, visién y objetos de conservacién, identificar amenazas criticas y completar
el andlisis situacional. Si bien esa informacion estd, ella se encuentra todavia a un nivel
grueso y en informes generales, no enfocada al manejo cotidiano del drea. Ya se ha
identificado las actividades necesarias, pero falta detallar como se van a llevar a cabo
con la comunidad y ver cémo se va a medir y evaluar.

A continuacion se realiz6 una breve revisién del ejercicio de priorizacion de OC
“Delfin chileno y austral” y su modelo conceptual, mostrando las amenazas directas,
indirectas e intervenciones abordado en 2° taller en Santiago, evidenciando la
causalidad de los problemas y de las estrategias de trabajo. Debido a lo extenso del
taller 2 y la baja participacion del ejercicio via correo electrénico, no fue posible
concluir un modelo conceptual para los OC “Comunidades bentonicas” y “Paisaje”.
Por esta razén el equipo de WCS decide conversar con Carol y Patricio, previo a la
realizacién del taller3, con la intensién de indagar en la necesidad practica del drea,
ellos plantean abordar la recopilacién de los resultados de estudios cientificos que se
desarrollan en el drea con la intencionalidad de ser utilizados en su monitoreo y
manejo, y formas de participacién para el manejo el drea. Desde esta inquietud se
genera una metodologia para el 3° taller, que pudiera abordar la necesidad planteada
pero también la aplicacion de los Esténdar.

Introduccién al ejercicio de definicion de acciones de monitoreo

El Monitoreo ayuda a evaluar la efectividad de manejo, identifica componentes que
contribuye al éxito o al fracaso, permite revisar supuestos y aprender de las
experiencias. Resulta de igual importancia definir qué se va a monitorear, revisar si
estamos realizando lo que se propuso, la continuidad de la amenaza y los cambios que
se producen en nuestro OC tras las acciones propuestas.

Se plantearon las siguientes preguntas para responder en el taller:
- (Qué actividades de monitoreo se estd realizando en la AMCP-MU?
- Qué investigaciones se han hecho o se estdn haciendo, que sirvan para el monitoreo
de la AMCP-MU?
- (Coinciden esas investigaciones y monitoreo con prioridades de manejo fijadas
anteriormente?
- (Cémo amarramos la entrega de resultados de investigacion en la AMCP-MU?

1) ¢a quiénes entregarla?

2) (qué mds deberian hacer los investigadores que vienen al drea?

3) ;Cémo formalizar el compromiso?
- ¢(Hay algunas actividades de monitoreo en que nos interesa que participe la
comunidad?

12. Desarrollo del ejercicio de cartografia participativa (Berta Holgado, WCS)

Para el trabajo sobre acciones de monitoreo, Berta introdujo el ejercicio de cartografia
participativa, y luego se procedi6 a su desarrollo para la identificacion de necesidades y
situacién del monitoreo del drea.

En un papel diamante colocado sobre una imagen (Google Earth) del drea, se dibujé y
escribi6 elementos que representan lo siguiente:

I.  Limites de AMCP-MU Pitipalena-Afiihue, objetos de conservacién y sus
amenazas.
II.  Intereses y Usos socioeconémicos.
III.  Estudios o investigaciones realizados y actividades de monitoreo necesarias.

De ellos se extrajo lo siguiente:
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1. Limites de la AMCP-MU Pitipalena-Anihue, objetos de conservacién y sus
amenazas:

¢ Limite de AMCP-MU:
- Definido por la marea mds alta.

* Objetos de conservacion:
- Delfin chileno y austral: se les observa en toda la AMCP-MU. Se identific los
puntos de avistamiento registrado, incluyendo también mamiferos acudticos como
huillin y chungungo.
- Comunidades benténicas: también reconocidas en toda la AMCP-MU, pero sefialadas
especificamente en los sectores de Islas Las Hermanas, estuario Pitipalena, Brazo
Pilln y los lugares en que se han creado AMERB (Areas de manejo y explotacién de
recursos benténicos), relacionados a bancos de almejas, locos, culengues, cholgas,
choritos, erizos y locos.
- Pais identificado principalmente sobre la base de elementos geogrificos como
Islas Las Hermanas, salida del Palena, Playa Corta, Aifiihué, La Barra y las vistas al
Volcdn Melimoyu.
- Comunidades de aves costeras: fueron reconocidos por puntos correspondientes a
roquerios donde se avistan aves marinas con mas frecuencia, como en las Islas Las
Hermanas y el Estero Los Patos.

* Amenazas: Se identificé las siguientes:
- Conversién de agua salada a agua dulce, rio Palena ha ido cerrando la salida del
estuario Pitipalena pudiendo transformarse en lago, existiendo un cambio de salinidad
en sus aguas, reduciendo la capacidad de regeneracion de recursos bentonicos.
- Lanchas piratas que ingresan a sacar ilegalmente recursos bentonicos.
- Helic6ptero Atmosfera (contaminacion actstica)
- Salmoneras
- Basura transportada de otros lugares de Chile y el mundo, por medio de las corrientes.
- Central de pasada para abastecimiento energético del pueblo
- Concesiones mineras en Rio Palena
- Derechos de agua
- Urbanizacién (Rail Marin Balmaceda)
- Ruido de embarcaciones (motor)
- Jauria de perros

Para revisar los resultados obtenidos ver ANEXO 1.
II.  Intereses y usos socioeconémicos

Se identificé los siguientes usos o actividades:
- Fiesta del Mar

- Turismo

- Conectividad de la barcaza

- Actividad naviera

- 3 centros de cultivo salmonicola

- Pueblo de Raiil Marin Balmaceda

- Pesca para autoconsumo (robalo, puye)

- Produccién de lefia de forma sustentable para uso comiin

- Senderos Chucao y Arraydn

- Extraccién de algas

- AMERB (Areas de manejo y explotacién de recursos bent6nicos) y extraccién de
bancos naturales benténicos (almejas, choritos, cholgas)

- Loteo de terrenos para viviendas

- Casa habitacién

- Puyes

- Termas

Para revisar los resultados obtenidos, ver ANEXO 2.

II.  Estudios que se han realizado en el drea y actividades de monitoreo que esperan
realizar

¢ Estudios que se han realizado:

- Proyecto del Sindicato de Pescadores, desarrollo de un programa piloto para
captacién de semillas de mitilidos, en dreas con baja frecuencia de mareas rojas de la
Regién de Aysén: aplicacién en Rail Marin Balmaceda, a través del Fondo de
Innovacion para la Competitividad (FIC).

- INFOR (Laboratorio de Rojas): muestreo en sector de Aifiihue de marea roja
(nombrado por Patricio).

- “Estudio de capacidad de carga del Estuario Pitipalena” elaborado por INCAR de la
Universidad de Concepcion: El proyecto busca sentar la linea de base para realizar un
método que se aproxime al cdlculo de capacidad de carga. Consta de la instalacién de
sensores de hidrodindmica que miden salinidad, luminosidad, oxigeno, correntémetro,
en 3 puntos con diferente profundidad cada uno. Cuenta con un presupuesto de 145
millones de pesos aproximadamente para su ejecucion en 18 meses. La SEREMI MA
participa como organismo colaborador del proyecto (nombrado por Patricio).

- “Estudio de Situacion de Base de AMERB”: La UACH, por medio del profesor
Carlos Molinet y su técnico Jaime Valencia ha realizado varios estudios incluyendo un
item de monitoreo de presencia de fitoplancton y zooplancton (larvas de chorito),
ademds de medir temperatura, salinidad y luminosidad. Desde estas mediciones ellos
determinan una taza de extraccion para las AMERB. Se ha realizado monitoreo desde
el afio 1993 en la zona, pero no siempre con continuidad afio a afio. Ha sido financiado
por el SUBPESCA por el Fondo de Administracién Pesquera y el Fondo de Fomento a
la Pesca Artesanal (nombrado por Patricio y Yanko).

- Fundacion Melimoyu tiene los informes ambientales (INFA) de los centros de cultivo
de salmones y de antiguas expediciones del fondo marino de los afios 2000, 2007, 2009
(nombrados por Carlos).

- “Informe Final Diagnostico de Informacién Fiordo Pitipalena: realizado por la ONG
Conservacion Marina, definiendo objetos clave para identificar el estado de los
ecosistemas (nombrado por Carol).
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- Fundacién Afihue realiza monitoreo delfines, aves y corales. De ellos el que se hace
de forma permanente es a los delfines por medio de registro fotografico y conteos cada
2 meses (nombrado por Felipe).

¢ Estudios que se realizaran:

- Fundacién Chiquinhue presenté al SEA por medio de una DIA el proyecto
“Depuracion de Choritos”, evaluando la posibilidad de tener una estacién de cuidado
de larvas en el sector de Anihue, debido a que mds al sur tienen mucha concentracién
de larvas o semillas pero contaminadas con marea roja. Se espera que esta estacion
contribuirfa a la limpieza de ellas antes de ser transportada a sector de engorda. Para
esto realizan monitoreo de semillas y agua (nombrado por Patricio).

- WWEF se encuentra iniciando una estudio que incluye monitoreo de aves (nombrado
por Francisco).

- El Centro de Estudios Agrarios (CEA) de la UACH realizard monitoreo de aves en 3
punto de la AMCP-MU, situados en el estuario Pitipalena, desembocadura-playas
estero y desembocadura rio Palena (nombrado por Carol).

- Propuesta técnica para estudio benténico (nombrado por Carol)
¢ Propuestas de estudios adicionales requeridos:
- Monitoreo del paisaje, por medio de una evaluacion de calidad y fragilidad visual.

-Muestreo de calidad de agua y recursos marinos, asociado a FNDR para un
diagndstico para elaboracion de normas secundarias de calidad y sedimentos marinos,
donde van a tomar fiordos como pilotos y se puede incluir el Fiordo Pitipalena dentro
del estudio. Podria ayudar mucho a la zonificacién en base a los OC (nombrado por
Carol y Beatriz).

- Demarcacién de rutas de trayecto de embarcaciones (propuesto por Gustavo).
¢ Observaciones a los estudios y actividades de monitoreo:

Al momento de realizar la identificacién de estudios y monitoreo en el mapa, surge
discusion entre los participantes con respecto a la compatibilidad entre los diferentes
proyectos y sus usos en la AMCP-MU.

- La discusion comienza relacionada con el proyecto que realizard la Fundacién
Chinquihue, debido a la poca informacién que manejan y el riesgo de contaminacién
por el transporte de choritos con marea roja a la zona. Se plantearon posturas en contra
y a favor del desarrollo de este proyecto, considerando que la AMCP-MU tiene
precisamente por objeto proteger OC del ambiente marino.

- Luego Felipe planteé su preocupacion por los efectos que producen las cuelgas de
choritos en los delfines. Comenté que en la zona de Aiihue donde realizan el
monitoreo de delfines justo existe una AMERB.

- Francisco mencioné que WWF realiz6 un proyecto en Chiloé demostrando el impacto
que generan las cuelgas de choritos en los delfines, sean de captacién de semillas o
engorda, tanto por el factor fisico de las cuelgas como por el trifico de embarcaciones
afecta en su conducta.

- También se plantearon posturas contrarias en términos de respetar las AMERB
actuales y desarrollarlas en forma regulada, o dejar de usarlas. Patricio entendié el
efecto y comparte su preocupacién, pero ve criticas a las AMERB y que por otra parte
se hace vista gorda con respecto a los impactos que generan los centros de cultivo de
salmones. Carlos sefial6 que tanto las AMERB como la industria salmonera ya existen
desde antes de la creacion de la AMCP-MU, siendo necesario establecer el didlogo con
la industria salmonera presente en el drea para elaborar un Plan de Manejo con los
actores, comprometiendo la produccion sustentable en el drea y el rol de la Fundacién
Area Marina es monitorear el cumplimiento de acuerdos dentro del drea.

- Para finalizar la primera parte del taller, Rodrigo pregunté a los participantes si les
parecian apropiados o suficientes los estudios realizados, que se van a realizar y los
propuestos, con respecto a los OC priorizados, o si consideran que falta algo para
completar el monitoreo del drea.

Para revisar los elementos identificados en el mapa, ver ANEXO 3.

- Carlos destacé lo relevante de la discusion que se generd relacionado con los usos y
vuelve a recalcar la importancia de realizar una zonificacién de usos. Le preocupa la
ocurrencia de conflictos con nuevos proyectos que pueden llegar a la AMCP-MU.

Quedo pendiente al término de la mafiana la discusion sobre cémo retener y utilizar los
resultados de investigaciones y estudios realizados en la AMCP-MU para los fines del
manejo de conservacién del drea. Se resolvié posponerla para el final de la jornada.

13. Manejo Participativo del Area (Melissa Carmody, WCS)

Melissa presenté diferentes tipos de niveles de participacion posibles como
mecanismos para una mejor gestion y gobernanza de proyectos de conservacion.

Luego, Melissa entregé indicaciones para la dindmica.

Los participantes formaron grupos de maximo 4 personas. Cada grupo recibié una
imagen con una escalera que representa distintos niveles de participacion (Gestién
Responsable, Participacion Activa, Consulta, Informacién y No Me Invitaron a la
Fiesta) y de forma separada una descripcién breve de cada uno (ver anexo 4). Leyeron
y analizaron las descripciones de cada esquema de participacion, discutieron comose
corresponden con los niveles de la escalera, revisaron las ventajas y desventajas de
cada uno de ellos, identificaron qué nivel aplica al manejo de la AMCP-MU
actualmente, reflexionaron sobre los niveles apropiados para sus necesidades y
finalmente presentaron sus conclusiones:

¢ Grupo 2 (Carol, Gloria, Carlos):
Hoy en dia se encuentran en el nivel de Gestion Responsable, con momentos que caen
en la Participacion Activa, como es el caso del presupuesto y zonificacién. Se destacé




0Sz

JNHINV-VNITVdILId SOSN S3TdILTINIW 30 vAI9D31L0dd VNIIVIN VIFY 1D SOX3INY

que el origen y el proceso de creacion de la AMCP-MU fue compartido con la
comunidad, lo que es motivo de orgullo para ésta, y que para la construccion de
términos de referencia también se le ha integrado. Discutieron la forma de generar una
participacion vinculante para abordar esos temas, incluyendo a la Asociacion de
Turismos y el Sindicato de Pescadores.

*  Grupo 4 (Lucia, Francisco, Yanko):
Estuvieron de acuerdo con el grupo anterior, con respecto al nivel de participacion en
que se encuentra la AMCP-MU hoy y al orgullo que eso produce. Argumentaron que
ello se debe a que son pocos los actores que participan, por lo que es mds fécil llegar a
un consenso. Pese a esto, reconocieron la necesidad de incluir a la escuela en las
actividades de manejo y de actividades de difusién como una bailatén, con la intencién
de involucrar a mds personas y fomentar el surgimiento de nuevos lideres.

¢ Grupo 3(Beatriz, Verdnica, Jonathan, Rodolfo):

Concluyeron que el modelo de gobernanza lograba una cierta participacién, pero la
Fundacién creada no tiene peso legal ante la toma de decisién de los usos en el drea,
por tener un rol de coadministrador, existiendo un vacio politico y legal de regulacién
de la relaci6n entre la Fundacién Area Marina y el Ministerio. Proponen la formacién
de una figura legal tnica de organizacion piblico-privada, en que participe el
Ministerio, un consejo cientifico y la Fundacion Area Marina, con representatividad
para tomar decisiones.

Rodrigo planteé que también se puede considerar otras alternativas, como acuerdos
para regular la relacién y colocar en ellos las reglas bdsicas de como funcionan las
votaciones para decisiones en conjunto y otras alternativas mds que existen para
facilitar la coadministrar del drea.

*  Grupo 1 (Patricio, Felipe, Ricardo y Gustavo):

Indicaron encontrarse en el nivel de Participacién Activa, con ganas de pasar a Gestion
Responsable. Indicaron como beneficiosa la creacién de la Fundacién en base a las
diferentes organizaciones civiles locales (Sindicato, Junta de Vecinos, Asociacién
Gremial) y participacién de la Fundacion Aiiihue, pudiendo vincular las acciones de
éstas en el manejo del drea, pero les preocupa la convocatoria de actividades.
Destacaron que las primeras reuniones para la creacion del area fueron abiertas y
concurrieron 23 a 25 personas.

* Identificacion de actividades de participacién

Se concluyd el ejercicio con una discusion de sintesis de las diferentes actividades que
serfa importante emprender para lograr los niveles de participacién deseados. Las
actividades propuestas y otras consideraciones fueron:

- Recopilacién de qué se ha hecho y qué no en el manejo del drea, para difusién

- Reuniones de nivel regional, como se ha hecho en Quellén, invitando a toda la
comunidad, con exposiciones, charlas y comida tipica

- Actividades con la escuela, apelando a la pasién de los estudiantes

- Talleres con gente de otras localidades, para compartir experiencias y despertar e
identificar liderazgos

- Exposicién fotografica del patrimonio marino

- Usar la Fiesta del Mar, como evento turistico, para el desarrollo de paseos, un “dia de

la conservacion”, actividades participativas, comidas pero también exposiciones de
otros lugares (p. €j. de Puiiihuil, en Chiloé)

- Alternativamente, usar la semana comunitaria del Ratil Marin Balmaceda (enero), que
es mds propia del pueblo

- Importancia de transmitir a la gente el qué y el para qué de la AMCP-MU (qué se
hace y por qué es importante)

Berta destacé la importancia de que logren unificar el discurso entre todas las
organizaciones sociales, vinculando las acciones de la comunidad en el cuidado del
AMCP.

Para finalizar el taller, se retomé la discusién pendiente sobre resultados de
investigaciones y su uso para el manejo de la AMCP-MU. Rodrigo planteé la
siguientes preguntas:

(Cémo amarramos la entrega de resultados de investigaciones en la AMCP-MU?
1) ¢a quiénes entregar?

2) (qué mas deberian hacer los investigadores que van al 4rea?

3) (cémo formalizar compromisos?

Felipe se comprometié a crear una cuenta Google Drive de la Fundacion, donde se
pueda subir documentacion relacionada con monitoreo y publicaciones, de forma de
organizar la informacién. Contempla en la cuenta a los integrantes de la Fundacién
Area Marina, SEREMI MA, Municipalidad, Fundacién Melimoyu y Reserva Anihue.

Se discutieron diferentes ideas sobre difusion, regulacion de la investigacién a nivel
nacional, permisos de pesca de investigacién a cargo de las autoridades pesqueras y
permisos o registros locales.

Rodrigo propuso definir cudles son los roles de los servicios publicos vinculados a la
AMCP-MU, pudiendo ser trabajado en la Mesa Puiblico Privada propuesta antes.

Jonathan propone la elaboracion de un informativo en formato digital para ser
entregado a los cientificos antes de asistir al drea y la utilizacién de diferentes medios
de comunicacién para difundir actividades cientificas.

Francisco mencion la creacién por parte de la WWF, de una red de avistamiento de
cetdceos de gente que siempre este en el agua y la elaboracion del plan de mitigacién a
mamiferos marinos con las empresas salmonicultora.

Melissa destacé que la informacién obtenida desde los investigadores puede ser
utilizada para el monitoreo, permitiendo evaluar la efectividad de manejo del area.

Rodrigo agregé que sea solo una persona la responsable de manejar la informacion
recopilada.

Se propuso como protocolo de levantamiento de datos cientificos en el édrea lo
siguiente:

- Ficha de objetivos de investigacién: Solicitar al alcalde de marque incluya en el
registro de zarpe de navegacién, una ficha con identificacién objetivo de salida y
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manifestacién de acuerdo para que la informacion sea compartida con la Fundacion.
- “Permiso”: Establecer en lo posible un permiso para levantar datos, ya sea formal o
de cortesia, a cargo del MMA, dado su rol de coadministrador de la AMCP-MU; sin
perjuicio de los permisos y reportes aplicables por la legislacion pesquera
- Difusion sobre la AMCP-MU:
= Comunicado del MMA a CONICYT vy universidades sobre existencia y
relevancia de la AMCP-MU y dando a conocer el protocolo; y

»  Via web del MMA, SERNAPESCA, Fundacién Area Marina, Municipalidad y
otros (brochure digital de resumen de la AMCP-MU)

= Viaredes sociales desde la Fundacién Area Marina

= Viaradio local y su horario en sintonfa con la radio de Cisnes.

14. Conclusiones finales

Se hizo una ronda final de comentarios de todos los participantes. Estos se
manifestaron conformes con la metodologia utilizada en los ejercicios del taller,
destacando la comodidad y aterrizaje comparado al Taller 2. Destacaron como
oportunidad la forma de ver problemas y soluciones que no habfan visto antes,
contribuyendo a llenar vacios que dificultan el manejo del area, permitiendo ordenar el
trabajo por medio de la focalizacién de las acciones.

Invitados al taller felicitaron el trabajo de los actores locales en la AMCP-MU, se
destacé la convocatoria e interés de los participantes, rescatando el gran trabajo que
han realizado, siendo tunico para este tipo de dreas protegidas. A modo de
recomendacion se sugiri6 ser mds concluyentes en los acuerdos que se logran (sentarlos
por escrito), y tomar cuidado con respecto al agobio y desgaste de los dirigentes
buscando alternativas para ampliar la participacion, generando capacidades en la
comunidad, generando redes, y fortaleciendo los canales comunicacién, la
transparencia y difusion de actividades dentro y fuera de la AMCP-MU.

ACUERDOS:

Se realizard un informe de la experiencia completa del proyecto el que serd enviado.
Reunién de la Fundacién al término del taller.

ANEXO




ANEXO 2

Figura 2. il ion de intereses soci émico. Fotografia 2° Pliego de papel del ejercicio cartografia participativa, con 1° pliego como base.

Figura 1. Identificacién de Limites de la AMCP-MU Pitipalena-Aiiihué, objetos de conservacién y sus amenazas. Fotografia 1° Pliego de ejercicio cartografia
participativo.
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ANEXO 3

Figura 4. Estudios o i realizaos y de monitoreo necesarias. Fotografia Pliego papel 3 de cartografia participativa, con base pliego 1y 2.

Figura 3. Fotografia 2° Pliego del ejercicio cartografia participativa, sin 1° pliego como base.
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ANEXO 4

Figura 6. Escalera Niveles de Participacién

Figura 5. Fotografia Pliego papel 3 de cartografia participativa, sin base pliego 1y 2.
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Ejercicio Niveles de Participacién

Las instituciones publicas toman una decision relativa a un problema que
involucra a la comunidad sin brindarle informacién y sin consultar su
opinién en relaciéon al mismo. No hay flujo de informacién. Esta es s6lo
manejada por las instituciones publicas.

Las instituciones publicas informan, por iniciativa propia o a demanda de la
ciudadania, sobre las decisiones que han adoptado relativas a un problema
que involucra a la comunidad. En este caso, el flujo de informacién va en
una sola direccién: de las instituciones hacia las comunidades afectadas.

Las instituciones publicas demandan y pueden recibir aportes de la
ciudadania sobre las decisiones de gestion que han tomado. Para ello,
previamente definen de qué personas o grupos desean recibir una opinién.
Para que estos puedan emitirla, suele ser necesario informar previamente
sobre la materia de discusion a los consultados. En este caso, el flujo de la
informacion es de ida y vuelta entre instituciones publicas y ciudadanos.

Se favorece la confrontaciéon de opiniones y de intereses para que la
ciudadania contribuya a encontrar soluciones. Como resultado de esta
confrontaciéon y de las discusiones organizadas, los ciudadanos vy
ciudadanas realizan aportes y proponen alternativas, pero la decision final
la adopta la administracién. No es vinculante.

La administracién establece las metas vinculadas con el problema y la
ciudadania toma parte de las decisiones finales (codecisién), se
corresponsabiliza de la gestion, y se compromete en la ejecucién de las
medidas adoptadas y en la evaluacién de los resultados. Es de cardcter
vinculante.




JERARQUIZACION DE OBJETOS DE CONSERVACION PITIPALENA-ANIHUE

Cada persona vota por tres objetos prioritarios sobre los cuales trabajar
PM CA | CC BR KB | MC |MERI| Total
Comunidades bentonicas (cholgas, choritos, almejas, langostinos) 1 1 1 1 4
Mamiferos marinos 1 1
Praderas de pelillo y luga roja 1 1
Paisaje 1 1 1 3
Aguas y fondo 1 1 2
Delfin chileno y austral 1 1 1 1 1 5
Comunidades de aves costeras y oceanicas 1 1 1 3
Colonia de pingliino de magallanes 1 1
Peces 1 1
0dC 1: DELFIN CHILENO Y AUSTRAL
JERARQUIZACION AMENAZAS DIRECTAS
SINTESIS
Percepcion ; ooncia  Intensidad F20tibilidad Factibilidad - Car Sum max min W media DS v orden
En individual politica social institucionales
1 Contaminacion quimica 7 8 7 5 7 35 8 1 7 58 2,6 439%
Contaminacion fisica (basura marina: artes de 8 7 8 6 6 4 39 8 4 4 65 15 233%
pesca, y otros)
3 Contaminacién acustica derivada de turismo 7 6 6 4 5 5 33 7 4 3 55 10 191%
4 Extraccion ilegal (presunta) 2 3 3 3 4 6 21 6 2 4 3,5 1,4 394%
5 Muerte por enredo en mallas de centros de cultivo 6 4 4 7 6 7 34 7 4 3 57 1,4 241%
6 Turismo desregulado 5 5 5] 8 8 8 39 8 5 Bl 6,5 16 253%
7 Cambios de productividad primaria por CC 3 2 2 1 2 2 12 3 1 2 20 06 316%
8 Enfermedades asociadas a contaminacién 4 4 4 2 3 3 20 4 2 2 33 08 245%
42 39 39 36 41 36 233 233
2 :::::":,":if’l“:? TISiCa (pasura marina: ares ae 8 7 8 6 6 4 39 8 4 4 6,5 115 23,3% 1
6 Turismo desregulado 5 5 5 8 8 8 39 8 53 65 16 253% 5
1 Contaminacion quimica 7 8 7 5 7 1 35 8 1 7 58 2,6 439% 1
5 Muerte por enredo en mallas de centros de cultivo 6 4 4 7 6 7 34 7 4 3 57 14 241% 4
3 Contaminacién acustica derivada de turismo 7 6 6 4 5 5 33 7 4 3 55 10 191% 2
4 Extraccion ilegal (presunta) 2 3 2 3 4 6 20 6 2 4 3,3 15 452% 3
8 Enfer i a 4 4 4 2 3 3 20 4 2 2 33 08 245% 7
7 Cambios de productividad primaria por CC 3 2 1 1 2 2 1" 3 1 2 1,8 08 41,1% 6
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0dC 2: COMUNIDADES BENTONICAS (cholgas, choritos, almejas, langostinos)
JERARQUIZACION AMENAZAS DIRECTAS

SINTESIS
Percepclon Urgencia Intensidad F o ' C . Sum max min W media DS cv orden
Encuestados individual politica social institucionales
1 Manejo no de i 9 8 9 8 9 9 52 9 8 1 76 29 388% 1
2 Cambio en regimen fluvial (por mas deshielo o mas lluvia ej) 6 4 6 4 3 3 26 6 3 3 4,0 15 38,2% 1
3 Mineria 4 2 4 3 2 1 16 4 1 3 27 11 41,0% 2
4 Desbalance de nutrientes 7 3 5 4 1 2 22 7 1 6 37 20 532% 3
5 Instalacion represa rio Palena 3 1 2 5 4 4 19 5 1 4 34 15 44,1% 4
6 Cultivo intensivo para captacion de semillas (efecto sombra y o
efecto sobre bancos naturales) 8 6 7 7 7 7 42 8 6 2 69 07 101% 5
7 Contgmlnaclon de fond? derivada de centros de cultvo (fecas 6 7 3 5 6 5 34 7 3 4 59 13 230% 5
y almientos no consumidos)
8 Presencia de sp_exom_:as (consumo sp pelagicas y alternacion 5 5 1 6 5 5 27 6 1 5 50 21 416% 7
de balance ecosistemico, competencia)
9 ion ilegal por externas al area 9 9 8 9 8 8 51 9 8 1 86 05 62% 8
57 45 45 52 45 45 289 61 32
Percepaion -\, oncia Intensidad i ibil C Sum max min W media DS cv  orden
Encuestados individual politica social institucionales
1 Manejo no de 9 8 9 8 9 9 52 9 8 1 76 29 388% 1
9 Extraccion ilegal por personas externas al area 9 9 8 9 8 8 51 9 8 1 8,6 05 62% 8
6 Cultivo intensivo para captacion de semillas (efecto sombra y 8 6 7 7 7 7 2 8 6 2 69 07 101% 5
efecto sobre bancos naturales)
7 Cont:-fmmacnon de fondP derivada de centros de cultvo (fecas 6 7 3 6 6 6 34 7 3 4 59 13 230% 6
y almientos no consumidos)
8 Presencia de sp exoticas (consumo sp pelagicas y alternacion 5 5 1 6 5 5 27 6 1 5 50 21 416% 7
de balance ecosistemico, competencia)
2 Cambio en regimen fluvial (por mas deshielo o mas lluvia ej) 6 4 6 4 3 3 26 6 3 3 40 15 382% 1
4 Desbalance de nutrientes 7 3 5 4 1 2 22 7 1 6 37 20 532% 3
5 Instalacion represa rio Palena 3 1 2 5 4 4 19 5 1 4 34 15 441% 4
3 Mineria 4 2 4 3 2 1 16 4 1 3 27 11 41,0% 2

0dC 3: PAISAJE
PROPUESTA DE AMENAZAS DIRECTAS

Amenazas Directas propuestas
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Riesgo de perdida de atractivo turistico
de la zona

Basura de Salmoneras

Deterioro del paisaje por exeso de
cuelgas de choritos

Riesgo de disminucion de empleo
vinculado al turismo

Bollas de chorito

Deterioro del paisaje por posible
otorgamiento concesién Las Hermanas

Crecimiento execivo del arbusto chacay,
desplaza otras especies

Aumento de basura en las playas por
mayor actividad

ANEXOS C: AREA MARINA PROTEGIDA DE MULTIPLES USOS PITIPALENA-ANIHUE




ANEXO C.4

Delfin chileno y Austral

(LSO STNCCI N Amenaza directa Estrategia

Enviar decreto y mapa del
AMCPMU al SHOA y Capitania
de Puerto para darla a conocer

Instalar Capitania de Puerto en
RMB

Cambio de tecnologias de
Mejorar la fiscalizacién (Hace
|falta especificar como, quien)

Coordinar una mesa de trabajo
con empresas acuicolas
ubicadas en el AMCP, para
tratar de llegar a acuerdos de
buenas précticas

Delfin Chilena
y delfin Austral

Usar AMCPMU como piloto
para mejorar las practicas de
la industria

Amenaza directa Amenazaindirecta Estrategia

Enviar decreto y mapa del
I AMCPMU al SHOA y Capitania
de Puerto para darla a conocer

Instalar Capitania de Puerto en
RMB

Actividad Turistica
desregulada

Amenaza directa Amenazaindirecta Estrategia

Enviar decreto y mapa del
AMCPMU al SHOA y Capitania

de Puerto para darla a conocer
Contaminacion quimica

Instalar Capitania de Puerto en
RMB
derivada de industrias  [€———

acuicola y naviera |

Cambio de tecnologias de
produccion (especificar si es una
intervencion que se va a
|proponer o ayudar a gestionar
de alguna forma?)

Mejorar la fiscalizacién (Hace
|falta especificar cémo, quien?)

Coordinar una mesa de trabajo
con empresas acuicolas
ubicadas en el AMCP, para
tratar de llegar a acuerdos de
buenas précticas

Promover incentivos de
mercado

Desarrollar talleres para aunar y
compartir conocimientos sobre
el AMCP con cientificos

Usar AMCPMU como piloto
para mejorar las practicas de
la industria (especificar como
se gestiona esto)

Participar/gestionar una red de
Imonitoreo de cetaceos dentro y
fuera del AMCP con diversos
actores

Amenaza directa [Amenazaindirecta I estrategia

Presencia de redes de
[proteccién de centros

Cambio de tecnologias de
produccion (especificar i es

de cultivo, genera .

" una intervencion que se va a
potencial roponer o ayudar a gestionar
lenmallamiento de Ze :l una fnr};na 2 ;
delfines g )

Desarrollar talleres para aunar
y compartir imi
sobre el AMCP con cientificos
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OBJETO DE CONSERVACION: COMUNIDADES BENTONICAS (CHOLGAS, CHORITOS, ALMEJAS, LANGOSTINOS)

Amenaza directa Amenaza indirecta Estrategia
Manejo no sustentable de
recursos benténicos

Amenaza directa Amenaza indirecta Estrategia

Extraccion ilegal por personas
externas al area

Amenaza directa Amenaza indirecta Estrategia

Cultivo intensivo para captacion
de semillas (efecto sombray
efecto sobre bancos naturales)
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Anexo D.1. Programa Taller

Proyecto Creacion de us Sistema Naciona!
Integral e Areas Protegicas para Ohvie:
Extroctra Financiens y Operacional

Proyecto: Andlisis, Adaptacidn y Sistematizacion de Estandares para
la Planificacion del Manejo en Iniciativas de Conservacion Privada y
Areas Marinas y Costeras Protegidas de Multiples Usos

TALLER PARA LA FORMACION DE UNA COMUNIDAD DE APRENDIZAJE
SOBRE ESTANDARES DE CONSERVACION PARA CHILE

Hotel Manquehue, Esteban Dell’Orto 6615, Las Condes, Santiago

Martes 8 de Septiembre de 2015

ANTECEDENTES

El Ministerio del Medio Ambiente (MMA), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolloy
Wildlife Conservation Society-Chile, en el marco del Proyecto GEF “Creaciéon de un Sistema
Nacional Integral de Areas Protegidas para Chile” (Proyecto GEF SNAP), estan desarrollando un
proceso de caracter estratégico con el finde definir pasos criticos y su aplicacion en casos practicos
reales, para una implementacion sistematica de estandares de manejo para dreas protegidas del
Sistema Nacional Integral de Areas Protegidas.

El objetivo principal de este proyecto consiste en desarrollar un andlisis y un ejercicio practico de
aplicacion de estandares de gestién para Iniciativas de Conservacion Privada y Areas Marinas y
Costeras Protegidas de Multiples Usos (AMCP-MU), basados principalmente en el marco teérico
de los Estandares Abiertos para la Practica de Conservacion. Las areas pilotos seleccionadas para el
trabajo fueron el Sitio Ramsar Parque Andino Juncal, el Santuario de la Naturaleza San Juan de
Piche y la AMCP-MU Pitipalena Afiihue.

Los resultados de este proceso contribuiran al disefio de las lineas de accidn para progresar en el
manejo efectivo de conservacion de las areas protegidas y otros proyectos, en el marco del nuevo
Plan de Accién Nacional de Areas Protegidas que esta desarrollando actualmente el Ministerio del
Medio Ambiente.

OBJETIVOS DEL TALLER

El Taller tiene como objetivo general analizar el desarrollo de los ejercicios practicos realizados y
sentar la base para la puesta en marcha de este proceso con una comunidad de aprendizaje que
permita la interaccion directa y coordinada entre planificadores, propietarios y administradores de
diversos proyectos de conservacion.

Los objetivos especificos son:

v" Mostrar los resultados del proceso previo desarrollado con ejercicios practicos de
aplicacion en las areas seleccionadas

v" Compartir lecciones aprendidas y experiencias derivadas del trabajo con los
pilotos

v’ Desarrollar y ampliar la comunidad de aprendizaje iniciada para la aplicacién de
los estandares de manejo en las diferentes dreas protegidas del pais

Con miras a ese objetivo sobre una comunidad de aprendizaje amplia e integrada, hemos invitado
a diversos actores publicos y privados que tienen un rol importante en el manejo y planificacion de
la conservacién en Chile, para trabajar y discutir sobre los principales elementos y desafios que
debe considerar esta iniciativa.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Identificacion de las prioridades para el fortalecimiento del manejo de proyectos de
conservacion, basado en los Estandares Abiertos

2. Definicién de las actividades y actores para el desarrollo de la comunidad

INVITADOS INTERNACIONALES

PhD Karl Didier

Karl es un ecdlogo especialista en planificacion estratégica, planificacion espacial y monitoreo, y
actualmente lidera proyectos de conservacion y planificacion en la Amazonia Brasilera, como
Director Adjunto del Programa de Wildlife Conservation Society (WCS) en Brasil. Como profesor
adjunto de la Universidad de Florida y la Universidad de Southern lllinois, dicta diversos cursos de
planificacién y monitoreo de proyectos de conservacion para estudiantes de postgrado, staff de
WCS y profesionales de la conservacion.
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PhD Alejandro Vila

Doctor en Ciencias Biolégicas con 27 afios de experiencia en educacidon, manejo, investigacion y
gestion aplicada a la conservacion. Es experto en estandares de manejo y gestion de proyectos de
conservacion y ha liderado innumerables procesos participativos interinstitucionales de
planificacién regional para la conservacién de ecosistemas y especies amenazadas.

PROGRAMA
HORA ACTIVIDAD
8:30 - 9:00 ACREDITACION
BIENVENIDA
9:00 - 9:15 Ignacia Holmes, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Fernando Valenzuela, Coordinador Proyecto GEF SNAP
SALUDO Y CONTEXTUALIZACION DEL TALLER EN LA POLITICA PUBLICA DE BIODIVERSIDAD DE CHILE
9:15-9:30  Alejandra Figueroa, Jefa de la Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad del
MMA, Directora del Proyecto GEF SNAP
PRESENTACION: EXPERIENCIAS PREVIAS Y RELEVANCIA DE LOS ESTANDARES ABIERTOS PARA LA
9:30-10:30  PRACTICA DE CONSERVACION
Karl Didier, WCS
EXPOSICION DE EXPERIENCIA DE PLANIFICACION - AREA PILOTO: SANTUARIO DE LA NATURALEZA
10:30 - 10:50  SAN JUAN DE PICHE
Jorge von Marees, SN San Juan de Piche
10:50 - 11:10 Café
EXPOSICION DE EXPERIENCIA DE PLANIFICACION - AREA PILOTO: AREA MARINA COSTERA
11:10-11:30  PROTEGIDA DE MULTIPLES USOS PITIPALENA-ANIHUE
Carol Alvarado, Profesional SEREMI del Medio Ambiente de Aysén
EXPOSICION DE EXPERIENCIA DE PLANIFICACION - AREA PILOTO: SITIO RAMSAR (HUMEDAL DE
11:30 - 11:50  IMPORTANCIA INTERNACIONAL) PARQUE ANDINO JUNCAL
José Antonio Valdivieso, SR ParqueAndinoJuncal
EXPOSICION SOBRE EL PROCESO DE FORTALECIMIENTO DEL METODO DE PLANIFICACION DE
11:50 - 12:20  AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS
Fernando Aizman, CONAF
DISCUSION PLENARIA: PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE APLICACION DE LOS ESTANDARES
12:20 - 13:00  ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE CONSERVACION EN CHILE

Moderacidn: Barbara Saavedra, WCS Chile
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HORA ACTIVIDAD
PRESENTACION: CONCLUSIONES DEL PROCESO Y LOS EJERCICIOS PILOTO PARA EL DESARROLLO Y
13:00-13:30  APLICACION DE ESTANDARES DE MANEJO DE CONSERVACION EN AREAS PROTEGIDAS DE CHILE
Rodrigo Guijén, WCS Chile
13:30 - 15:00 Almuerzo
TRABAIO POR GRUPOS: DISCUSION SOBRE PREGUNTAS ESPECIFICAS Y OTROS DESAFIOS PARA LA
15:00 - 16:00  IMPLEMENTACION DE LOS ESTANDARES ABIERTOS PARA LA PRACTICA DE CONSERVACION, PARA
SER DEBATIDAS POR EL PANEL DE EXPERTOS Y PLENARIO
PANEL DE DISCUSION: CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS Y DISCUSION ABIERTA PARA LA
16:00 - 16:45  FORMACION DE UNA COMUNIDAD DE APRENDIZAJE SOBRE ESTANDARES DE CONSERVACION
Moderacion: Alejandro Vila, WCS
16:45 - 17:00 Café
CONCLUSIONES Y CLAUSURA
17:00-17:20

Barbara Saavedra, WCS Chile
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Anexo D.2. Acta Taller

WILDUF
WeE e

Proyecto: Andlisis, Adaptacion y Sistematizacidn de Estandares para la Planificacion del
Manejo en Iniciativas de Conservacién Privada y Areas Marinas y Costeras Protegidas de
Multiples usos

ACTA REUNION

ASUNTO: Taller para la Formacién de una Comunidad de Aprendizaje sobre Estandares de
Conservacion para Chile

Fecha: 08/septiembre/2015
Lugar: Hotel Manquehue, Esteban Dell’ Orto 6615, Las Condes, Santiago

Lista de asistentes disponible en Anexo a.

OBJETIVOS TALLER:

El objetivo general del taller fue analizar el desarrollo de los ejercicios précticos realizados
anteriormente y sentar la base para la continuacién de este proceso con una comunidad de
aprendizaje que permita la interaccidn directa y coordinada entre planificadores, propietarios
y administradores de diversos proyectos de conservacion.

Los objetivos especificos fueron:

v' Mostrar resultados del proceso previo desarrollado con ejercicios practicos
de aplicacidn en las dreas seleccionadas

v Compartir lecciones aprendidas y experiencias derivadas del trabajo con los
pilotos y otras experiencias basadas en los Estadndares Abiertos.

v’ Desarrollar y ampliar la comunidad de aprendizaje iniciada para la aplicacion
de los estandares de manejo en las diferentes areas protegidas del pais

DESARROLLO:

1. Saludos y Bienvenida. Melissa Carmody (WCS), Ignacia Holmes (PNUD) y Fernando
Valenzuela (Proyecto GEF SNAP)

Melissa Carmody de WCS, agradecié la participacion de los asistentes al taller y presenté a
Ignacia Holmes, Oficial del Programa de Energia y Medio Ambiente del PNUD, y a Fernando
Valenzuela, Coordinador del Proyecto GEF “Creacién de un Sistema Nacional Integral de Areas
Protegidas” (PROYECTO GEF SNAP), quienes entregaron palabras de bienvenida.

Ignacia Holmes, coment6 que las recomendaciones obtenidas por el proyecto “Analisis,
Adaptacién y Sistematizacién de Estandares para la Planificacion del Manejo en Iniciativas de
Conservacion Privada y Areas Marinas y Costeras Protegidas de Multiples usos”, son de gran
valor para la implementacién del Plan de Accién del Comité Nacional de Aéreas Protegidas.

Por otro lado, destacd la importancia de generar una red de actores (Comunidad de
aprendizaje), desde la instancia de compartan aprendizajes y enfoques de trabajo, reflejando
muy bien el tipo de iniciativas que fomenta el PNUD en Chile.

Por su parte, Fernando Valenzuela explicé los 4 ejes de trabajo del Proyecto GEF SNAP
(Creacién de un Sistema Integral de Areas Protegidas), estos son: Marco estratégico-
operativo, Estrategia de Financiamiento, Alianzas publico-privadas y Aumento de
Capacidades. Siendo estos abordados por el trabajo que desarrolla la WCS con respecto a la
aplicacién de los EA, siendo un ejercicio que entrega oportunidad para aprender y acordar,
esfuerzos en conjunto, dando sostenibilidad a los resultados que el Proyecto GEF SNAP ha
contribuido en los Ultimos afios.

2. Contextualizacion del Taller en la politica publica de biodiversidad de Chile (Alejandra
Figueroa, MMA)

Alejandra Figueroa, Jefa de la Division de Recursos Naturales y Biodiversidad del Ministerio
del Medio Ambiente, destacd y agradeci6 en especial a los propietarios y coadministradores
de las areas protegidas que colaboraron como areas pilotos del proyecto de implementacion
de estandares de conservacion, ya que desde su experiencia se pretende extraer
recomendaciones en temas de planificacion, siendo esto considerado como un elemento
estratégico que dejara el Proyecto GEF SNAP y que debera asumir el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas.

Asimismo, agradecié la participacion de Karl Didier (WCS), Fernando Aizman (CONAF) y
Barbara Saavedra (WCS), por compartir su experiencia sobre los Estandares Abiertos para la
Practica de la Conservacion (EA) y generar un lenguaje comun referente a planificacion de
dreas protegidas, e invitd a seguir trabajando en conjunto en esta labor.

3. Presentacion: Experiencias previas y relevancia de los EA (Karl Didier, WCS).

Karl Didier, Coordinador de Planificacién, Monitoreo y Evaluaciéon de WCS Brasil, inicié su
presentacion planteando la siguiente pregunta: ¢Estamos teniendo éxito en nuestros
proyectos de conservacion? Por medio de varios ejemplos, a diferentes escalas, mostré
problemas de efectividad y eficiencia de proyectos de conservacion, para los cuales muchas
veces se asignan recursos sin obtener verdaderos resultados con respecto a cambios en la
biodiversidad, a nivel mundial, nacional o local. Dejé planteadas las siguientes preguntas para
la medicidn del éxito de un proyecto de conservacion:

- ¢Cudntos de ustedes estdn seguros de que, dado el presupuesto que tiene su organizacion
/ proyecto, estan haciendo las mejores cosas para lograr sus metas? (éson rentables?)

- ¢Cuéntos de ustedes sienten que tiene los objetivos de conservacién muy explicitos, que
sean medibles, contra los que puede juzgar el éxito en la conservacidn de la biodiversidad?
¢Cudntos de ustedes supervisan el progreso hacia sus metas y tienen buenos datos para
mostrar tal progreso?

éCuéntos de ustedes se sientan de vez en cuando para revisar los datos, evaluar su
progreso, y utilizarlos para tomar decisiones sobre inversiones?

Luego entregd una visiéon general acerca de los EA, la historia de creacion de éstos y el
diagrama de ciclo de un proyecto, detallando cada una de sus etapas y entregando
recomendacion para su aplicacion:

Conceptualizar el proyecto
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Es una herramienta Util, especialmente para los nuevos equipos o proyectos, para compilar la
informacién del contexto de un proyecto, definir lo que un proyecto en ultima instancia
quiere lograr y lo que se quiere hacer para llegar alli. Los EA entregan orientaciones sobre
cdmo seleccionar y priorizar un pequefio grupo de componentes o procesos de la
biodiversidad y el bienestar humano, como blancos hacia los cuales se puede planear
actividades y medir el éxito, denominados blancos u Objetos de Conservacion. Respecto ellos
se identifican cudles son las Amenazas que les afectan con mayor impacto, obteniéndose un
foco para trabajar en el proyecto. De la graficacion de lo anterior resulta un modelo
conceptual, una de las herramientas que ofrecen los EA para visibilizar los efectos de las
Amenazas sobre los Objetos de Conservacion y de las intervenciones o Estrategias que se
proponen para contrarrestar tales Amenazas, como punto de partida para comenzar a
planificar.

Planificar las de Accidn acciones y el monitoreo

Los EA ayudan a generar posibles Estrategias desde el intercambio de ideas, fomentando la
combinacién de estas sobre la base de la participacién de actores relevantes. Con ello se
genera un Plan de Accién para mejorar la situacién de los Objetos de Conservacion. Por su
parte, para el disefio de un esquema de monitoreo son fundamentales las cadenas de
resultados, que permiten evaluar que nuestras Estrategias realmente tengan impacto sobre
los Objetos de Conservacién priorizados. Por ello es importante tener lineas de base para
elaborar las Estrategia y luego poder monitorear su efectividad.

Implementar acciones y monitoreo

Obviamente, los EA no pueden elaborar el proyecto por el equipo, pero si ayudan a moverse
desde la mesa de dibujo a la realidad, por medio de su implementacién. Pasar de la
planificacion a la implementacion es un proceso completamente critico. Muchas veces la
gestion termina en los pasos anteriores, pero resulta ain mas importante concluir en la
busqueda de recursos para su implementacién. El Plan de Accidn es una herramienta util para
obtener recursos compartiéndolo con donantes.

Analizar, usar y adaptar

La Alianza para las Medidas de Conservacion (Conservation Measure Partnership, CMP)
cuenta con algunas herramientas para ayudar a los proyectos a hacer el andlisis de los datos
provenientes del monitoreo. Por ejemplo, dentro del software Miradi hay una herramienta
que permite registrar cambios en indicadores. Asimismo, ahora se encuentra en elaboracién
un nuevo software para evaluar la eficacia de las acciones de conservacién para la
fiscalizacién dentro de los parques.

Capturar y compartir aprendizaje

Para este punto se encuentra disponible un software en linea llamado Mirade Share, que
opera como nube de informacién y permite compartir los proyectos de conservacion, y
extraer experiencias y aprendizajes sobre proyectos con similares problematicas.

Como tercer punto, Karl menciond las debilidades de los EA, aclarando que obviamente no es
un proceso perfecto y presenta limitaciones en algunos usos. Los desafios que aun se requiere
superar son:

- Incorporar los EA a esfuerzos de planificacion y monitoreo preexistentes

- Diferenciar el monitoreo de efectividad del area protegida o proyecto, vs. el de la
efectividad de las estrategias/acciones que se realiza

- Transiciones, herramientas e incentivos poco desarrollados para las etapas 3, 4 y 5 del ciclo
del proyecto

- Evitar la fatiga y lograr plazos realistas para planificar

- Incluir y desarrollar mejor los objetivos de bienestar humano

- Lograr sistemas efectivos de intercambio de conocimiento (por ejemplo, Miradi Share)

- Desarrollar contabilidad de las acciones y vincular los sistemas de planificacion y financiero

También compard los EA con el método de Marco Ldgico, indicando que son compatibles en
cuanto el segundo sirve también para la elaboracion de planes de gestion sobre la base de las
cadenas de resultados de los EA, siendo éstas mas flexibles y sencillas de comprender en el
lenguaje de la conservacion, permitiendo un andlisis ldgico de causa-efecto simple.

Por dltimo menciond las ventajas de los EA:

1) Entregan una estructura y un lenguaje comun para la planificacion de conservacion.
2) Ofrecen herramientas para todo el ciclo de manejo.

3) Cuentan con una comunidad de apoyo y aprendizaje.

4) Son eficientes en el desarrollo de planes y propuestas de gestién.

5) Dan énfasis al monitoreo centrado en medir efectividad y en la gestion adaptativa.

Preguntas:

Patricia Carrasco, de la SEREMI Metropolitana del Medio Ambiente consulté cdmo ve Karl la
aplicacion de los EA en Brasil, por parte del Estado y el Gobierno.

R: Hace 4 afios se viene aplicando los EA en proyectos, resultando ellos medianamente
exitosos. No existe un mandato para su utilizacién en el pais. Se han realizado una serie de
capacitaciones y pilotos, obteniendo problemas relacionados con el desgaste en las primeras
etapas similares a los casos piloto en Chile. Karl explicé también que, en caso de considerarse
objetivos de bienestar humano, ello debe hacerse desde el inicio de la aplicacién de los EA.
Para esto se solicita apoyo de profesionales ligados a las ciencias sociales.

Diego Flores, del MMA, preguntd si conoce experiencias de aplicacién de EA a escalas
mayores (redes de areas protegidas o planes regionales).

R: Karl menciond la experiencia en Mongolia, donde se aplicaron los EA para la planificacion
de toda una regidn, pero sefialando que aln podria mejorarse ese proceso.

Barbara Saavedra, de WCS, pregunté acerca de la estrategia para incorporar al mundo
cientifico en la aplicacién de los EA.

R: Existen estrategias para vincular a los cientificos sobre la base de preguntas para dar
soluciéon a problemas practicos (como por ejemplo sobre monitoreo de los Objetos de
Conservacion) y apoyar la evaluacion de la efectividad de manejo del proyecto.

4. Exposicion de la experiencia de planificacion en las areas protegidas piloto

Santuario de la Naturaleza San Juan de Piche (Jorge von Marees, profesional de apoyo del
Santuario)

Jorge dio a conocer el contexto tanto general del Area, histérico y ecoldgico. Con respecto a la
experiencia previa en planificacion del Santuario mencioné como antecedentes previos un
Plan de Manejo Predial elaborado por la Universidad Catdlica en 2009 para una parte del
Fundo San Juan de Piche, en el marco del Proyecto GEF Cantillana, y uno mas reciente
elaborado en 2011 con motivo de la solicitud de creacion del Santuario de la Naturaleza, el
cual se encuentra en modificacién.

Acerca de la experiencia de implementacién de los EA como area piloto, mencioné que la
metodologia les permitié definir y priorizar Objetos de Conservacion y Amenazas Directas,
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definiendo qué Estrategias seguir. Ello serd incluido en el Plan de Manejo del Santuario que se
debe presentar al MMA. Asimismo, indicé la importancia de los EA como un sistema
pragmatico, facil de realizar y acorde con la realidad organizacional, que permite ademas la
participacion de la comunidad local en la planificacion.

AMCP-MU Pitipalena-Afiihue (Carol Alvarado, SEREMI del Medio Ambiente de Aysén)
Carol también present6 el contexto general del drea, su historia de creacién y sus principales
caracteristicas bioldgicas y ecoldgicas.

Como parte de la experiencias en planificacién mencioné:

- Gestion e Investigacion para la Proteccién Oficial de un Sitio Prioritario Marino en la XI
Regidn de Aysén: Propuesta para la Conservacién del Area Marina Fiordo Pitipalena.

- Plan de Manejo Participativo para la Conservacién del Fiordo Pitipalena XI Region de
Aysén.

- Proceso de Microzonificacion del Borde Costero 2009-2010.

- Informe Técnico Justificacion para la creacién de la AMCP-MU

- Plan Basico de Trabajo 2014-2015

Con respecto al proceso de aplicacion de los EA comenté que el desarrollo fue muy rapido y
que no se habia considerado los intentos de planificacion que se vienen realizando. Volver a
hacer el andlisis de Objetos de Conservacion generd cansancio entre los actores. No obstante,
la metodologia permite realizar cambios en el proceso, para ver desde qué etapa partir.
Destacé sin embargo la importancia de la aplicacion de los EA para volver a revisar los Objetos
de Conservacion ya definidos en el decreto de creacién del drea, identificar sus Amenazas y
definir prioridades de monitoreo. Sefialé que queda pendiente del proceso afianzar temas de
gobernanza y de la estrategia de financiamiento.

Como beneficios de los EA nombré que constituyen un esquema claro y ordenado, que
permite orientar la gestion y evaluarla de forma continua. Y como desafios para su aplicacion,
indicd que con el nivel de avance que presenta Pitipalena-Afiihue se requiere mayores
adaptaciones y mayor entrenamiento (técnicas y herramientas de manejo de grupos y
personal) para ser aplicados por los mismos planificadores locales. Propuso que a futuro el
ejercicio sea realizado por funcionarios de las SEREMI para lograr una continuidad en el
proceso.

Sitio Ramsar Parque Andino Juncal (José Antonio Valdivieso, colaborador del Parque Andino
Juncal)

Luego del contexto general del area (histérico y ecoldgico), José Antonio comentd la nula
experiencia en planificacion que presenta el Parque. Se ha trabajado en un Plan de
Financiamiento y una zonificacion basada en la topografia existente que define las zonas
accesibles aprovechando los senderos preexistentes.

A partir de la experiencia de planificacion con los EA en el Parque Andino Juncal, menciond

como ventajas y desventajas:

Ventajas:

* Modelo de pensamiento ldgico, claro y objetivo.

* Permiten enfocar esfuerzos, aunar criterios y establecer prioridades.

* En el caso del Parque, al establecer un Objeto de Conservacion se abarca un gran espectro
de lo que se quiere conservar (p.ej. Recurso Hidrico). Dados recursos escasos, los EA
ayudan a priorizar Objetos enfocando los esfuerzos en ellos.

« Planificacién de la conservacién en un lenguaje accesible a otras disciplinas (importante
para encontrar financiamiento).

* Llevan a «desmenuzar» las Amenazas hasta sus componentes esenciales y susceptibles de
acciones concretas para abordarlas (ej: Muchas veces no es tan fécil visualizar las
Amenazas Indirectas y donde se puede intervenir).

* Facilitan la visualizacién de todos los aspectos de la planificacion

Desventajas:

* Requieren tiempo y convocatoria

* El proceso es arduo y requiere un lider que maneje muy bien la metodologia (el llamado es
a tomar lo que sirve de las etapas e ir adaptandolo a la realidad de la capacidad del
equipo).

El principal desafio que planteé es generar un equipo estable para el proceso y, para el caso
del Parque Andino Juncal, constituir una institucionalidad y aprovechar el posible
financiamiento.

Preguntas realizadas por los asistentes: Se consulté qué actividades se han realizado para
controlar la amenaza de la ganaderia

R: José y también Catherine Kenrick (administradora del drea) mencionaron la importancia de
generar redes a nivel local, por ejemplo a través de actividades con la comunidad local
(incluyendo antiguos arrieros).

5. Exposicién sobre el Proceso de Fortalecimiento del Método de Planificacién de Areas
Silvestres Protegidas (Fernando Aizman, CONAF).

Fernando Aizman, Jefe del Departamento de Planificacion de la Gerencia de Areas Silvestres
Protegidas de CONAF, inici6 su presentacion sefialando las diferencias que existen entre los
procesos expresados por los pilotos y el proceso interno que lleva realizando desde hace 1
afio CONAF. En esa institucidn se cuenta con un instrumento de planificacion con cerca de una
década de implementacién, habiéndosele aplicado a mas de 40 areas protegidas del Estado. A
partir de esta experiencia se comenzd una revision critica y analitica del método existente,
recogiendo el aprendizaje de expertos de CONAF que trabajan en unidades y en las oficinas
regionales.

Si bien la gobernanza de las dreas protegidas del Estado se encuentra mas resuelta, se viven
situaciones bastante complejas respecto a cdmo ellas se relacionan con su entorno.
Asimismo, hizo presente un cambio de paradigma dentro de la institucion, que ha adoptado
una mirada que busca integrar mejor a las areas protegidas en su contexto territorial mas
amplio.

El proyecto contd con financiamiento del Proyecto GEF SNAP, el que permitié obtener el
apoyo de un equipo de facilitadores de la Universidad Catdlica. Se ha trabajado desde 2 ejes
principales: primero desde las personas (quiénes lo llevan a cabo) y segundo desde las
herramientas (qué se va a utilizar para guiar las actividades).

Indicé que en 2014 se creé una Red de Planificadores (REP), que cuenta ademads con la
participacion de algunos actores externos a CONAF. Esta instancia se encuentra formalizada
por medio de un decreto y posee un responsable de su coordinacién, permitiendo que esta
iniciativa perdure en el tiempo. La Red se estructura en una secretaria técnica, un consejo
asesor y un equipo técnico (integrado actualmente por 29 personas de 11 regiones, de todos
los estamentos de CONAF), con un funcionamiento muy parecido al ciclo de manejo de los EA.

La etapa de fortalecimiento de la herramienta metodoldgica se inicié6 con 6 reuniones
nacionales (totalizando 23 dias de trabajo) de la misma REP. Luego se realizaron ejercicios
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piloto aplicando un borrador de manual que incorpord los EA. Como parte de ello no se
elaboré un Plan de Manejo, pero se realizd un trabajo practico con los equipos locales y se
elaboré un documento final con recomendaciones de la experiencia.

6. Conclusiones del proceso y los ejercicios piloto para el desarrollo y aplicacion de
estdndares de manejo de conservacion en dreas protegidas de Chile (Rodrigo Guijon,
WCS)

La presentacion de Rodrigo comenzé con los objetivos general y especificos del proyecto
“Analisis, Adaptacion y Sistematizacion de Estandares para la Planificaciéon del Manejo en
Iniciativas de Conservacion Privada y Areas Marinas y Costeras Protegidas de Multiples usos”
y su importancia en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegidas bajo la mirada del
Proyecto GEF SNAP, incluyendo las distintas figuras de proteccion que existen hoy en Chile,
tanto publico como privadas, entre ellas las categorias correspondientes a las areas piloto con
que trabajo el proyecto. A modo de sintesis de los resultados obtenidos de la aplicacion de los
EA en las tres areas pilotos, menciond:

- Modelos conceptuales completados parcialmente

- Esquemas de monitoreo también avanzados

- Requerimientos de gobernanza identificados (equipos internos, apoyos del MMA y otras
instituciones, participacion y difusion, etc.)

- Requerimientos de planificacién financiera revisados

Luego dio a conocer de forma general el proceso para cada una de las dreas y sus
consideraciones, concluyendo con desafios y ventajas generales del proceso:

Desafios:

- Muchas necesidades para las dreas

- Muchas ideas de los equipos (se requiere controlar dispersiéon de propuestas de los
participantes)

- Lo abrumador de todo lo que hay que hacer

- Pocos recursos monetarios y humanos disponibles (falta de administradores a tiempo
completo, guardaparques, asesorias y servicios profesionales)

- Equipos de trabajo y de apoyo en vias de constituirse (gobernanza): identificacién de
actores clave y sus roles. Por ejemplo, menciond el caso de la AMCP-MU Pitipalena-Afiihue
en la cual la SEREMI del Medio Ambiente cumple un rol importante pero no plenamente
definido.

- Lo extenuante del trabajo de planificacion (requiere mucho tiempo y dedicacion)

- Lo dificil de definir bien los Objetos, Amenazas y Estrategias, y sus indicadores, objetivos y
métodos de monitoreo (cuesta redactar bien y se requiere elaborar con inteligencia el
esquema de monitoreo).

- La confusién que se produce al plantear causas (Amenazas Indirectas) o efectos de las
Amenazas Directas.

- Hacer reuniones concluyentes y un buen cierre del proceso (contar con alguien que tome
nota de las discusiones permite contar con un respaldo de ellas y sacar conclusiones al
final del proceso).

Ventajas:

- Alta participaciéon de actores clave en cada drea (en promedio participaron 10 a 12
personas en cada taller)

- Interésy compromiso de los equipos

- Valoracién del mecanismo de los EA

- Liderazgos y apoyos claros
- Confianza y transparencia en equipos internos

Finaliz6 la presentacion indicando lecciones para planificacion en cada drea o proyecto de
conservacion (bases para planificar, gobernanza, planificacion financiera y aplicacion de los
EA) y lecciones aprendidas a nivel del Sistema de Areas Protegidas (con énfasis en las AMCP-
MU y las Iniciativas de Conservacion Privada).

Rodrigo concluyé con las 3 preguntas planteadas para su desarrollo en el trabajo de la
segunda parte del taller, para la identificacién de los préximos pasos tanto de ejercicios piloto
como del Sistema, y para la constitucion de una comunidad de aprendizaje.

7. Preguntas y respuestas sobre aplicacién de los EA en Chile (moderadora: Bérbara
Saavedra, WCS).

Bdrbara Saavedra, Directora de WCS Chile, moderd la discusion ofreciendo la palabra a los
asistentes.

Arianne Clausen consultd a Rodrigo por qué no se visualizé en los ejercicios la identificacion
de “potencialidades” para generar actividades de manejo sobre los Objetos de Conservacion.
R: Como respuesta Rodrigo indicd que si se consideraron “potencialidades” pero que con
miras a simplificar los ejercicios y familiarizar a los equipos con el lenguaje de los EA se les
enfoco principalmente a la identificacion de Amenazas.

Fernando Aizman pregunto qué sigue con respecto a los pilotos, y como la formacién de la
comunidad podra acompafiar ese proceso.

R: Rodrigo indicé que a ello estaria orientada precisamente la discusion de la tarde,
esperandose al menos definir nuevos o futuros ejercicios piloto y prioridades para el trabajo
con los EA.

Francisco Zorondo comenté que uno de los grandes avances que proponen los EA es ir mas
alla de las édreas protegidas, vinculando ademas el bienestar humano. Sin embargo, ese punto
no se visibiliza, considerando que el proyecto de ley sobre el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas si incorpora estas consideraciones. Consulté por tanto por las lecciones aprendidas
en este ambito.

R: Rodrigo menciond como ejemplo la experiencia de AMCP-MU Pitipalena-Afiihue. El
“apellido” MU significa multiples usos, y en la creacion del area precisamente se habia
discutido su importancia como oportunidad de desarrollo para la comunidad de Puerto Raul
Marin Balmaceda, asociada a un manejo de conservacion. El desafio permanente en estos
casos es vincular los Objetos de Conservacion con los objetivos de bienestar humano como
parte del proyecto de conservacion.

Alejandra Figueroa agregd que, en relacién con lo que sigue sobre implementacion de los EA 'y
los desafios para la comunidad de aprendizaje que se discutiria después, existen experiencias
que generan un circulo virtuoso entre conservacion y bienestar humano, principalmente
entre actores que viven en un area, permitiendo que la modificacién de ciertas conductas
contribuya también al control de Amenazas.

Alejandro Correa preguntd a Carol Alvarado si se ha convocado y han asistido como actores
relevantes los acuicultores y los pescadores artesanales que se encuentran presentes en el
drea.

R: Carol contestdé que para la creacién del drea protegida y otras reuniones posteriores se ha




L9z

AVAINNIWOD VNN 3d NOIDVYINHOL V1 VdVd g3T171V.L 13d STLNIAIDILNY :d SOXINY

JHD VdVd NOIDVAYISNOD 3d SIIVANYLSI 3490S IrvZIANIddY 3d

invitado a las empresas presentes en el area, pero que no participan. En cambio los
pescadores siempre han estado presentes, desde el comienzo. Menciond la importancia de
hacer un trabajo de acercamiento con las empresas.

8. Trabajo por grupos: Discusion sobre preguntas especificas y otros desafios para la
implementaciéon de los EA, para ser debatidas por el panel de expertos y plenario
(Moderacién: Alejandro Vila, WCS).

Alejandro Vila, Director Cientifico de WCS Chile dio las instrucciones para el trabajo por
grupos. Los asistentes fueron distribuidos en cinco grupos identificados por colores: Azul,
Blanco, Amarillo, Verde y Naranjo.

Los grupos fueron conformados por los siguientes participantes:

- Grupo Blanco: Catherine Kenrick, Rodolfo Dominguez, Alejandra Figueroa, Nicole Puschel
(secretaria), Rodrigo Guijon, Marygrace Balinos, Alfredo Almonacid (panelista), Juan Pablo
Rubilar y Sandra Diaz.

- Grupo Azul: Jorge von Marees, Patricio Merino, Karl Didier (panelista), Barbara Saavedra
(panelista y secretaria), Mauricio Moreno, Fernando Aizman, Madeleine Hurtado y Carlos
Vargas.

- Grupo Verde: Fernanda Romero, Yanko Sepulveda, Charif Tala, Carol Alvarado, Fernando
Valenzuela, Claudia Silva (secretaria), Max Sepulveda (panelista), Arturo Silva y Alejandro
Correa.

- Grupo Amarillo: Carolina Rodriguez, Leonora Rojas, Maria Elena Alvarez, Berta Holgado
(secretaria), Alejandro Kusch, Diego Flores (panelista), Sandra Miethke y Pamela Fernéndez.

- Grupo Naranjo: Ménica Correa, Melissa Carmody (panelista), Martin Otero, Eduardo Silva,
Maria Elisa Arroyo, Simén Castillo (secretario), Francisco Zorondo, Felipe Paredes y Osvaldo
Malfanti.

A cada grupo se le entregé una lista de participantes y las preguntas a discutir. Asimismo,
como moderador de cada grupo actud una persona con experiencia en EA o relacionado con
su futura implementacién y que posteriormente presentaria como panelista ante el pleno del
Taller, y una persona del equipo de WCS actué ademas de secretaria, tomando nota de los
puntos debatidos.

Las preguntas discutidas fueron:

a) ¢Qué desafios y oportunidades presenta la aplicacion de los Estandares Abiertos en Chile?
(Por ejemplo: en términos de equipos de trabajo, conocimientos, habilidades,
financiamiento, etc.)

b) ¢Qué ejercicios de planificacion y manejo de conservacion deberia desarrollar el Ministerio
del Medio Ambiente a partir de hoy con los Estandares? (dénde, a qué escala, por qué)

c) Dado el objetivo de contar con y proyectar la Comunidad de Aprendizaje sobre Estdndares
Abiertos de Conservacién:

- ¢éQué roles tendrian el Ministerio del Medio Ambiente, otros Servicios Publicos, Los
Administradores de proyectos y las ONG?
- ¢Y qué actividades requiere la Comunidad de Aprendizaje?

9. Panel de discusion: Conclusiones de los grupos y discusién abierta para la formacion
de una Comunidad de Aprendizaje sobre Estandares de Conservacion (Moderacion:
Alejandro Vila, WCS).

Las conclusiones presentadas por los panelistas por pregunta fueron:

a) ¢Qué desafios y oportunidades presenta la aplicacién de los Estandares Abiertos en
Chile? (Por ejemplo: en términos de equipos de trabajo, conocimientos, habilidades,
financiamiento, etc.)

Grupo Blanco, Alfredo Almonacid:

*Desafios:

- Contar con recursos financieros y humanos

- Formacion de lideres que implementen el proceso

*Oportunidades:

- Conformacion de grupos interdisciplinarios que trabajen en el proceso de planificacién
- Unifica conceptos, a través de un lenguaje comun que sea entendido por todos

- Compartir la Informacién, aprendizaje y experiencias

- Involucramiento de las comunidades en los procesos de planificacion

Grupo Azul, Barbara Saavedra:

*Desafios:

- Generar equipos capacitados en EA, que se mantengan en el tiempo y mantengan el
reservorio o acervo de la metodologia.

*Oportunidades:

- Despliegue de informacién sobre esfuerzos de conservacion en formato de planificacion que
permite atraer inversionistas.

- Identificar Amenazas que sean comunes, para combinar esfuerzos y capacidades humanas, y
elaborar estrategias comunes u otros proyectos.

*Desafios y Oportunidades para la comunidad de aprendizaje:

- Integrar los EA, generando un cambio cultural de pensamiento y mejorando la metodologia
en materia de planificacién (sobre todo en instituciones)

- Aplicacion de los EA en conservaciéon marina. Existe mucha experiencia en el mundo en la
utilizaciéon de los EA. Por ejemplo, se puede recurrir a los esfuerzos de CONAF, dada la
experiencia en temas de conservacion marina trabajando en red.

- Unidn entre proyectos de conservacion costera-marina con terrestre.

Grupo Naranjo, Melissa Carmody:

*Desafios:

- Como desafio estructural plantean la necesidad de contar con legislacion que mande
implementar los EA, es decir que la planificacion esté considerada dentro del marco
regulatorio, y generar asi un cambio de paradigma y formar una visién de conservacién de
pais para dar sustento a las herramientas de planificacién y manejo de conservacién; por
ejemplo en los Planes RECOGE.

- Capacidad de sociabilizar y validar la metodologia, definiendo si es la metodologia que
queremos adoptar como pais.

- Este es un método que requiere tiempo de los equipos para sentarse y pensar y evaluar. Se
debe incorporar estos tiempos en los Planes Operativos Anuales de los proyectos.
*Oportunidades:

- Utilizar los EA en areas protegidas que no cuenten con planes de manejo.

- Hay varias experiencias en Chile en distintas fases de implementacién de utilizacién de EA
(Ej: TNC, WCS, Conservacion Marina, WWF, CONAF, etc.), desde las cuales se puede compartir
lecciones.

- Vincular instrumentos de conservacion con la sociedad de forma explicita, integrando el
concepto de bienestar humano.
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Grupo Amarillo, Diego Flores:

*Desafios:

- Enfoque interinstitucional desde el sector publico en la planificacion para la conservacion,
con la idea de optimizar recursos y esfuerzos publicos, privados, etc.

- Vincular con bienestar humano, pensar cdmo se beneficia a las comunidades con la
conservacion.

- Definir como medir los Objetos de Conservacion una vez identificados y cuales son sus
requerimientos para el monitoreo (Ej: tecnologia y capacidad).

- Formar y fortalecer capacidades para llevar adelante estos procesos.

- Se requieren habilidades para facilitar los procesos.

*Oportunidades:

- Es un método ordenado y simplificado, desde un esquema flexible y participativo que
aborda los problemas de conservacion.

- Avanzar en dreas protegidas sin plan de manejo.

- Integrar la conservacion publico-privada y con una mirada mas de territorio, para optimizar
recursos y esfuerzos.

Grupo Verde, Max Sepulveda:

*Desafios:

- Falta de recursos

- Falta de gente

- Tiempo para su desarrollo

- Convocar actores asociados a las Amenazas, e integrarlos para participar en la comunidad de
aprendizaje.

- Complejidad de la metodologia (necesidad de facilitadores del proceso)
*Oportunidades:

- Utilizacién en planes RECOGE

- Existencia de la Red de Planificadores de CONAF, usando un lenguaje similar.

b) ¢éQué ejercicios de planificacion y manejo de conservacion deberia desarrollar el
Ministerio del Medio Ambiente a partir de hoy con los Estandares? (dénde, a qué
escala, por qué)

Grupo Verde, Max Sepulveda:

- Promover un lenguaje comun

- Escala: Planes RECOGE, distintas escalas de dreas protegidas y distintos instrumentos,
utilizando el mismo lenguaje.

Grupo Amarillo, Diego Flores:

- Santuarios de la Naturaleza sin Planes de Manejo, AMCP-MU sin Planes de Administracion,
Planes RECOGE, redes de areas protegidas, Sitio Prioritarios y territorios con problemas de
conservacion.

- En evaluacion de impacto ambiental, al realizar el titular propuestas de relocalizacion de
especies, se puede utilizar los EA y generar indicadores adecuados de cumplimiento.

- Planificacion estratégica como el Plan de Accidn Nacional de AP, para que sea adaptativo.

Grupo Naranjo, Melissa Carmody:

- Brechas identificadas en areas pilotos: deben servir para hacerse las preguntas adecuadas y
segun eso ver como sigue el MMA hacia adelante.

- Aplicar los EA a escala de paisaje (Ej: en Alhué, ya que posee una biodiversidad interesante,
diferentes proyectos de conservacién, diversos actores sociales y un territorio declarado

como paisaje de conservacion).

- Continuidad de los actuales pilotos, que ya empezaron con la utilizacién de los EA.

- Existe una serie de experiencias en Chile con los EA, que se pueden compartir como lo indica
la etapa 5 del ciclo de los EA. Estas experiencias deberian ser catalizadas por el MMA.

Grupo Azul, Barbara Saavedra:

- Completar proyectos ya empezados, convocando a actores relevantes, especificamente
locales.

- Comunicar el proceso, sugiere usar métodos audiovisuales, para facilitar el aprendizaje del
lenguaje comdn.

- Aplicacion de instrumentos para incentivar la utilizacién de los EA (ej.: FPA)

- Integrar otras areas (ej.: espacios costeros marinos de pueblos originarios, ECMPO)

- Vincularse con otros procesos (ej.: CONAF), o con otros servicios o actores (como CONADI,
CNCA, Municipios, ONG, etc.).

- Capacitacion a través de agencias de financiamiento (SERCOTEC; SENCE).

Grupo Blanco, Alfredo Almonacid:
- Implementacién a nivel regional, para facilitar financiamiento desde instituciones a nivel
regional.

Comentarios adicionales:

- Barbara Saavedra: Generar capacidades internas dentro del MMA para administrar la
comunidad de aprendizaje

- Eduardo Silva: Utilizar fondos como el FPA para generar monitoreo a largo plazo, mas
enfocados en las ciencias aplicadas (un “FPA de investigacion”)

- Francisco Zorondo: En relacidn con la brecha del ambito cientifico en la aplicacion de los EA,
las lineas de investigacién pueden responder algunas preguntas sin desligarse del ambito
académico.

- Fernando Aizman: Incluir conservacién del patrimonio cultural dentro de los EA

c) Dado el objetivo de contar con y proyectar la Comunidad de Aprendizaje sobre
Estandares Abiertos de Conservacion:
¢Qué roles tendrian el Ministerio del Medio Ambiente, otros Servicios Publicos, Los
Administradores de proyectos y las ONG?
&Y qué actividades requiere la Comunidad de Aprendizaje?

Grupo Blanco, Alfredo Almonacid:
- Aprovechar grupos organizados de propietarios y administradores de dreas protegidas como
primer nivel de diseminacion (ej.: ASI Conserva Chile)
- Establecer plataforma virtual para compartir informacion (ej.: Miradi Share) desde el MMA.
*Rol MMA/CONAF (hubo discrepancia en el grupo sobre si debe liderar MMA o CONAF, o
ambos), para:
- Coordinar y liderar el proceso de instalacion de la herramienta.
- Recoger y proveer de informacién ambiental basica (inventario de especies, registro
de dreas protegidas, etc.)
- Difusién del proceso.
- Levantar vias alternativas de financiamiento.
*Rol ONG:
- Capacitacion (en conjunto con el MMA)
- Desarrollo de capital humano
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- Instalar conceptos de aplicacion de los EA en empresas
*Rol Universidades (mas MMA):
- Formacidn en planificacién y manejo

Grupo Azul, Barbara Saavedra:

*Actividades:

- Capacitacion

- Generar incentivos

- Establecer/definir persona dedicada a coordinar/promover la comunidad de aprendizaje.
Debe darle seguimiento/trazabilidad (dedicacién de horas profesionales para que tenga
continuidad la comunidad de aprendizaje).

- Formalizar esta comunidad, cosa de darle estabilidad frente a cambios (ej.: cambio de
gobierno)

- Proveer recursos

* Rol de la comunidad de aprendizaje: compartir y canalizar informacion a distintas escalas.

- Marcar hitos en proceso de aprendizaje.

Grupo Naranjo, Melissa Carmody:

- Liderazgo es clave, para que alguien lo empuje (MMA)

- Generar un didlogo para visualizar vacios que deba enfrentar la comunidad de aprendizaje.
Esto puede hacerse mediante actividades como charlas o seminario, periédicas y contindas.

Grupo Amarillo, Diego Flores:

*Comunidad de aprendizaje debiera estar constituida por: administradores de d&reas
protegidas, conocedores de los EA (ONG), planificadores, consultores, una “red de redes”
(diferentes escalas territoriales), ASI Conserva Chile.

- Debe ser formalizada.

*Rol MMA:

- Asumir el liderazgo.

- Fortalecer alianzas y confianzas, generar competencias y conocimientos, permitir el flujo de
informacidn e intercambio de experiencias.

- Debe haber un profesional de dedicacion exclusiva.

*Rol otro Servicios Publicos:

- CONAF y SERNAPESCA con experiencia en planificacién para la conservacion.

- INDAP y SERCOTEC, generar financiamiento.

*Actividades de la Comunidad:

- Pilotos, es un proceso de construccion de lo local a lo nacional.

- Generar fondos para implementacion.

Grupo Verde, Max Sepulveda:

- Liderar el MMA, pero junto a la Red de Planificadores de CONAF y los pilotos de forma
inicial.

- Objetivo de Comunidad de Aprendizaje: Generar un lenguaje comun

Comentarios adicionales:

- Rodrigo Guijon: Usar la comunidad de aprendizaje para generar alianzas, pensar cémo
desarrollarlas en su interior y entre quiénes (dos proyectos indviduales, un conjunto a nivel
regional, etc.)

- Diego Flores: Incluir al mundo privado en la comunidad y buscar vias para atraerlo

- Alfredo Almonacid: La experiencia de la Reserva Costera Valdiviana en la utilizacion de los EA
para su planificacion y gestion fue fundamental. Tienen una carta de navegacion y gran parte
de las estrategias y programas que realizan fue planteada por varios actores. Se establecieron

mecanismos de trabajo que de alguna manera pudiesen consolidarse como practica de
conservacion. Ello permite tener claridad sobre cuales son las estrategias adecuadas.

- Max Sepulveda pregunté a Karl Didier como los académicos (ej.: programas de magister)
apoyan el proceso de los EA en otros paises, por ejemplo impartiendo la asignatura
“Conservation Planning” o de otra forma.

R: Por lo general, en cada pais los cursos se disefian de forma distintas, esto dependiendo de
las experiencias que tengan en el tema. En EEUU existen mas oportunidades para aprender
acerca de planificacién para la conservacion porque existen becas para estudiar estos temas y
por eso hay mas expertos en el tema. Ejemplos de paises que también imparten la asignatura
se tiene Brasil y Australia.

10. Clausura (Barbara Saavedra, WCS):

Barbara Saavedra, en su calidad de directora del proyecto, agradecié al equipo de WCS que
liderd el proceso, asi como también a los actores de las dreas protegidas piloto, expositores y
colaboradores como el MMA, CONAF, Proyecto GEF SNAP, ONG, etc., por la gran participacion
tanto en el taller de cierre como en todos los talleres realizados en la aplicacion de EA.

Mencioné que la biodiversidad es un patrimonio comun, critico para el bienestar de los
chilenos, el cual debe ser gestionado de forma inclusiva y cooperativa. De ahi la importancia
de los EA, como herramienta que abre oportunidades para mejorar la conservacion,
entregando medios para ello y que por sobre todo ayuda a pensar la conservacion en grande.
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Catherine Kenrick

Parque Andino Juncal

[N]

Patricia Carrasco

SEREMI MMA RM
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Francisco Zorondo

U Chile
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Peter Kennedy

Fundacién Kennedy
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Carolina Rodriguez

SEREMI MMA RM

=

Sandra Miethke

Fundacién Cosmos

José Antonio
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3 | Valdivieso Parque Andino Juncal 4 | Carol Alvarado SEREMI MMA XI 5 | Carlos Vargas Costa Humboldt

4| Jorge Von Marees SN San Juan de Piche 5 | Rodolfo Dominguez GEF SNAP 6 | Alejandro Correa Costa Humboldt
Reserva Altos de

5 | Fernanda Romero Cantillana 6 | Fernando Valenzuela | GEF SNAP 8 | Karl Didier WCs

6 | Martin Otero SN San Juan de Piche 7 | Ignacia Homes PNUD 9 | Barbara Saavedra | WCS
Comunidad de Barrancas

8 | Angel Videla de Piche 7 | Fernando Aizman CONAF 4 | Alejandro Vila wcs

8 | Carlos Cuevas Fundacién Melimoyu 8 | Max Sepulveda CAPES-UC 0 | Melissa Carmody | WCS
Fundacién Area Marina

9 | Patricio Merino Pitipalena Afiihue 9 | Eduardo Silva CAPES-UC 9 | Rodrigo Guijén WCS
Fundacién Area Marina

0 | Yanko Sepulveda Pitipalena Afiihue 0 | Maria Elisa Arroyo WWF 1 | Berta Holgado wcs

1| Alejandra Figueroa MMA 1 | Marygrace Balinos WWF 5 | Nicole Puschel WCS

2 | Diego Flores MMA 2 | Alfredo Almonacid TNC 6 | Claudia Silva WCS

3 | Charif Tala MMA 3 | Mauricio Moreno ASI Conserva Chile A.G. 7 | Alejandro Kusch WCS

WCS, registro
Leonora Rojas MMA 4 | Ariane Claussen ASI Conserva Chile A.G. 2 | Flavia Bustos audiovisual

5 | Sandra Diaz MMA Madeleine Hurtado ASI Conserva Chile A.G.

6 | Maria Elena Alvarez | MMA 6 | Manuel Contreras Centro de Ecologia Aplicada

7 | Pamela Fernandez MMA 8 | Juan Pablo Rubilar Minera Los Pelambres

8 | Juan Luis Orellana MMA 9 | Arturo Silva Andes Iron

9 | Osvaldo Malfanti MMA 0 | Alejandro Contreras Andes Iron

Felipe Paredes MMA 1 | Simén Castillo
1| Dino Figueroa SEREMI MMA V 2 | Stefan Gelcich PUC
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